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RESUMO

Este estudo apresenta uma investigacdo do neoliberalismo e sua adesao no Brasil, a partir do
processo de redemocratizagdo com o fim da ditadura militar, baseado nos conceitos
filosoficos de Michel Foucault. No estudo analisaremos a adeséo no Brasil ao neoliberalismo
que ocorreu principalmente a partir da década de 1990, ap0s a crise econdmica dos anos 1980.
O neoliberalismo é uma corrente econémica que defende a reducdo da participacdo do Estado
na economia, a abertura ao mercado internacional e a valorizagdo da iniciativa privada. Para
tanto, no estudo sopesaremos o0s conceitos filos6ficos de Michel Foucault “biopolitica”,
“biopoder”, “neoliberalismo” e “governamentalidade”, articulando-0s aos contextos histdricos
que marcam a relevancia dessas ferramentas de analise. Retomamos a problematica
fundamental de Foucault para compreendermos como 0 poder se desenvolve e passa a
conduzir a vida das pessoas a partir da governamentalidade. Este conceito esta articulado ao
desenvolvimento do liberalismo e de sua evolugdo, o neoliberalismo. Para este fim,
utilizaremos, sobretudo, os cursos segurancga, territorio, populacdo, o nascimento da
biopolitica e em defesa da sociedade cotejado com a analise de fontes secundarias. O presente
estudo sera a base de uma investigacdo do neoliberalismo no contexto histérico e econémico
no Brasil, analisando as condicdes de adesdo ao programa neoliberal. A luz do pensamento de
Michel Foucault analisaremos os dados da evolugdo econdmica e documentos historicos,
buscaremos compreender a recepcdo do neoliberalismo no Brasil desde o fim da ditadura
militar, perpassando 0s primeiros governos democraticos brasileiros de José Sarney (1985) a
Luiz Inéacio Lula da Silva (2003), explicitando os mecanismos que articularam a adesdo no

Brasil ao neoliberalismo.

Palavras-chave: Foucault; biopolitica; neoliberalismo; governabilidade; Brasil.



ABSTRACT

This study investigates neoliberalism and its adoption in Brazil - beginning with the process
of redemocratization following the end of the military dictatorship - drawing upon the
philosophical concepts of Michel Foucault. The analysis focuses on the adoption of
neoliberalism in Brazil, which took place primarily from the 1990 onwards, in the wake of the
economic crisis of the 1980. Neoliberalism is an economic school of thought that advocates
for reduced state involvement in the economy, openness to international markets, and the
promotion of private enterprise. To this end, the study will weigh Michel Foucault’s

29 ¢¢

philosophical concepts of “biopolitics,” “biopower,” “neoliberalism,” and “governmentality,”
linking them to the historical contexts that underscore the relevance of these analytical tools.

This study is based on an investigation of neoliberalism within Brazil's historical and
economic context, analyzing the conditions under which the neoliberal program was adopted.
Drawing on the thought of Michel Foucault, we will analyze data on economic trends and
historical documents to understand the reception of neoliberalism in Brazil from the end of
the military dictatorship - spanning the early democratic administrations of Joseé Sarney
(1985) through Luiz Inacio Lula da Silva (2003) - and elucidate the mechanisms that

facilitated Brazil's adoption of neoliberalism.

Key-words: Foucault; biopolitics; neoliberalism; governmentality,Brazil.
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INTRODUCAO

No curso Nascimento da biopolitica, proferido entre 1978 e 1979 no College de
France, Michel Foucault empreendeu um proveitoso debate sobre o neoliberalismo,
perpassando pela andlise do liberalismo e a partir da avaliacdo de uma série de conceitos
econdmico-politicos, ligados a emergéncia da burguesia e do capitalismo industrial. Nao se
trata de uma analise passo a passo, mudanca por mudanca, das transformacdes que o
liberalismo e o neoliberalismo sofreram ao longo de sua histéria. Foucault, em sua obra, situa
0 surgimento politico e tedrico do liberalismo e convida a compreender a situagdo emergente
do neoliberalismo no contexto de crise da economia de mercado. Nesse sentido, o crash da
Bolsa de Valores de Nova York, em 1929, influenciou o surgimento da concepg¢do de
neoliberalismo.

Michel Foucault dedicou parte de seus estudos, produzidos nos anos 1970, a
elaboracdo de um projeto geral, que se pode chamar de historia politica da
“governamentalidade”. O conceito de governamentalidade é um neologismo criado por
Foucault para apresentar a maneira como 0S governos, historicamente, conduziram as
condutas dos homens e das populagdes, como ponto de analise para as relacdes de poder que
sdo por ela estabelecidas.

O trabalho de Foucault sobre a crise do liberalismo ou crise da governamentalidade
encontra-se ligado as crises do capitalismo, tensdo que desnuda os limites do problema préatico
da intervencdo politica. Estes temas sobre a “governamentalidade” e o “liberalismo” tém sido
objeto de leituras e apropriacfes mais diversas. Nesse sentido, o presente estudo tem como
objetivo fazer uma reconstrucdo do pensamento de Michel Foucault sobre esses temas,
restabelecendo sua pertenca ao conjunto maior da reflexdo do filésofo francés e, a0 mesmo
tempo, situa-lo em relacdo aos problemas politicos que estavam postos pela cultura de
maneira mais ampla, isto €, sua vinculacao as questdes contemporaneas.

Devemos ressaltar a forma como Foucault avalia o liberalismo e o neoliberalismo,
tomando-os ndo somente como teorias econdmicas, mas como praticas de governo. Essa
governamentalidade empreendedora que caracteriza o homo oeconomicus neoliberal,
diferentemente do homo oeconomicus liberal, ndo nasce naturalmente com o sujeito, mas deve
ser estimulada e desenvolvida por meio de instituicbes que formem nessas pessoas as
competéncias necessarias para reproduzir determinados comportamentos.

Diante disso, ver-se-4 como se deu a passagem do sistema econémico liberal para o

neoliberal no contexto mundial, visando entender e interpretar essa dinamica no ambito



10

filosofico-econdmico, sobretudo ressaltando os efeitos do neoliberalismo no Brasil, durante os
governos de Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso.

A pesquisa esta dividida em trés capitulos, sendo cada capitulo acompanhado de uma
sinopse dos principais topicos. O primeiro capitulo cumpre o objetivo de destacar o
funcionamento do neoliberalismo em Michel Foucault, partindo de conceitos precisos, tais
como “biopoder”, “biopolitica” e “governamentalidade”. Para tanto, focaremos no curso
Nascimento da biopolitica (1979) como eixo principal da pesquisa.

No segundo capitulo, trata-se de fazer uma analogia em relagdo aos conceitos
analisados anteriormente, demonstrando a articulagdo do neoliberalismo nas tendéncias
politicas e econdmicas do mundo. Assim, sera discutido como surge a designacdo que fica
famosa, neoliberalismo, entre os principais economistas. O contexto cultural, politico e social
de seu nascimento é marcado por eventos que reordenaram o cenario politico em escala
global, como, por exemplo, o crash da Bolsa de Valores de Nova York em 1929, que
impulsionou o neoliberalismo enquanto corrente de pensamento supostamente capaz de
equilibrar a crise financeira liberal.

No terceiro capitulo, tendo como pressuposto algumas premissas da andlise
foucaultiana realizada anteriormente, demonstrar-se-a como 0s governos brasileiros foram
aderindo gradativamente ao neoliberalismo, fazendo uma analise que passa pelo Consenso de
Washington e o Plano Brady — medidas econdmicas que tinham como objetivo proporcionar
estabilidade macroeconémica. Por conseguinte, serd apresentada uma consideracdo desse
modelo de governanca no pais, partindo do final do governo militar de Jodo Figueiredo e
passando pelos governos de Joseé Sarney, Fernando Collor, Itamar Franco, Fernando Henrique
Cardoso e Luiz Inacio Lula da Silva. Com isso, utilizando instrumentos tedricos
foucaultianos, pretende-se demonstrar como o neoliberalismo e suas préticas atravessaram
todos esses governos, marcando a adesdo do Brasil ao neoliberalismo, com a influéncia
neoliberal do fundo monetario internacional (FMI) e do banco mundial (BM) no Brasil
durante a crise da divida externa. Para conceder empréstimos e apoio financeiro, essas
instituicbes recomendaram politicas econdmicas baseadas no neoliberalismo. Entre as
principais medidas defendidas estavam a reducdo dos gastos publicos, as privatizacbes de
empresas estatais, a abertura da economia ao mercado internacional, a diminuicdo da

intervencdo do Estado na economia e a adogdo de politicas de controle da inflagéo.
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1. NASCIMENTO DA BIOPOLITICA EM MICHEL FOUCAULT

Michel Foucault (1926-1984), filésofo contemporaneo, nascido em Poitiers, na
Franga, foi quem formulou uma interpretacdo acerca de como as praticas e 0s saberes vém se
desnudando e transformando as relagBes sociais nesses ultimos séculos, desembocando
naquilo que constitui o processo de producgdo do “sujeito moderno”. A partir de seus cursos,
sdo fornecidos elementos para pensar com criticidade o presente, propiciando uma abordagem
atual que relaciona o conceito de biopolitica a uma ferramenta associada ao neoliberalismo.

A partir de 1970, Foucault conduziu seus estudos filoséficos para entender as relacoes
de poder e para compreender um ambito politico marcado pelo aprimoramento das préticas a
conduta dos individuos. Essa mudanca se deu apds sua eleicdo para o magistério no Collége
de France, em Histdria dos Sistemas de Pensamento, ocasido em que ministrou inimeros
cursos a respeito das formas de controle das sociedades e do reordenamento comportamental
dos individuos. Com o desenvolvimento dos seus estudos, o filésofo francés teorizou sobre o
dispositivo caracteristico do biopoder como gestdo da vida da populacdo, a qual denominou
de “biopolitica”.

O termo “biopolitica” utilizado na obra foucaultiana, tem sua origem associada ao
desenvolvimento politico escandinavo, com o cientista politico, socidlogo e jurista sueco
Johan Rudolf Kjellén (1864-1922), sendo formulado de maneira mais sistematica® por
Foucault no primeiro volume da Historia da sexualidade (1976) e na se¢do final da série de
palestras Em defesa da sociedade (1976). O conceito remonta a uma forma moderna de poder,
a qual se concentra objetivamente na vida, tanto no que tange ao sujeito particular quanto ao
préprio sujeito coletivo, isto €, uma forma de governar concentrada na esfera bioldgica das
populagdes — natalidade, sexualidade, mortalidade, etc.

Segundo Foucault, a sociedade capitalista esté ligada ao biopoder, pois este havia sido
“um elemento indispensavel no desenvolvimento do capitalismo, [e] issO SO poderia ser
afirmado ao preco da insercdo controlada dos corpos no aparelho de produgéo e através de um
ajustamento dos fendmenos de populagdo aos processos econdomicos” (Foucault, 2012, p.
185). Assim, as demandas corporais se tornam elementos de controle politico,
instrumentalizando o campo bioldgico para sofisticar a cooptacdo dos sujeitos. Com isso, a

medicina se destaca enquanto estratégia biopolitica (Foucault, 1979, p. 46).

1 O termo j4 havia aparecido na conferéncia “O nascimento da medicina social”, proferida em 1974 no Rio de
Janeiro, mas receberia maior aprofundamento apenas em 1976.
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Nesse sentido, essa forma atual de poder ndo pode ser vista simplesmente como uma
visdo politico-ideologica, mas sim como uma série de procedimentos elaborados para assumir
0 controle da conduta dos individuos. Esses procedimentos podem ser chamados de
“dispositivos disciplinares” e sdo mecanismos proprios da modernidade, dirigindo um
processo de adestramento e docilizacdo do humano, os quais visam a proeminéncia sobre o0s
processos de subjetivacdo e sujeicdo (Santos, 2015, p. 44).

Para elucidar essa questdo, faz-se necessario demonstrar como essas praticas de
controle diferem das praticas do modelo cléssico de poder. Para tanto, Foucault (2010a, p.
243), na sua aula de 17 de marco de 1976, de Em defesa da sociedade, destaca que um dos
atributos fundamentais na teoria classica da soberania era o direito de vida e de morte: nas
monarquias absolutistas, 0 soberano possuia poder integral sobre a vida dos suditos, a partir
do qual a concessdo da vida e da morte se torna a expressdao maxima de poder. Nesse sentido,
0 monarca tem a posse dos suditos e as suas vidas estdo subordinadas a sua autoridade e, por
iss0, a sua capacidade de punir ou eliminar. A vida e a morte dos suditos so se tornam direitos
pelo efeito da vontade do soberano, condicionando esses aspectos em componentes politicos.
Entdo, o poder do soberano sobre a vida s6 é exercido quando o soberano pode matar
(Foucault, 2010a, p. 256).

Os suditos tinham de colocar suas vidas a disposicdo do soberano contra ataques
externos, isto é, “sem ‘se propor diretamente a sua morte’ é-lhe licito ‘expor-lhes a vida’,
nesse sentido, exerce sobre eles um direito ‘indireto de vida e morte’ (Foucault, 2012, p.
145). Por conseguinte, o0 soberano detinha poder de vida e morte sobre seus suditos, sendo
exercido de forma direta quando um sudito desobedecia aos preceitos estabelecidos em suas
leis — nesse caso, poderia matad-lo como forma de castigo. Esse poder simbolico, nesse
periodo, era exercido por meio de confisco, o direito que o soberano detinha de ficar com
parte das riquezas de seus suditos. Porém, o mais importante é que a vida se torna um
componente politico de gestao.

A partir da época classica, o confisco das riquezas passa a ter a funcéo de controle e de
vigilancia, deslocando-se para outro sentido, o de garantir sua prdpria vida. Foucault afirma,
ainda, que nunca as guerras foram tdo sangrentas como as que ocorreram a partir do século
XIX. Dessa forma, ja ndo era a defesa do soberano que estava em jogo, mas a defesa de todos:
“populagdes inteiras sdo levadas a destruicdo mutua em nome da necessidade de viver”
(Foucault, 2012, p. 148).

Concomitante a guerra, a pena de morte foi, durante muito tempo, o direito de poder

sobre a vida. Entretanto, a partir do momento em que se tem o poder de gerir a vida de alguns
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em detrimento de outros, em funcdo da guerra, a aplicacdo da pena de morte passa a ser
suprimida (Foucault, 2012, p. 131).

Segundo Foucault (2012, p. 115), foi no fim do século XVIII que esse poder sobre a
vida se desenvolveu sob duas formas: a primeira se concentrou no corpo das pessoas como
maquinas (adestramento, ampliacdo das aptidGes, sistema de controle eficaz e econémico); A
segunda tem sua formacdo na metade do século XVIII, concentra-se no corpo-espécie
(controle do nascimento e natalidade, nivel de salde, longevidade). Diante disso, passa a
ocorrer um controle regulador do Estado, caracterizando o nascimento da biopolitica enquanto
gestdo da populacdo. O autor identifica esse processo de modo evidente a partir do século
XIX, diante das condigdes historicas que exigiam transformaces estruturais mobilizadas pela
nova forma de gerir a vida no capitalismo emergente, como, por exemplo, a disciplina da
forca de trabalho para a produgdo em larga escala. Nesse periodo, vemos o desenvolvimento
das tipicas instituicdes e ferramentas biopoliticas como projetos de satde publica, medicina
social, cemitérios e estatisticas, em que a dimensao bioldgica passa a compor decisivamente a
politica. Logo, esses dois polos representam “a disciplina do corpo e a regulagdo da
populagéo” como “o poder sobre a vida” (Foucault, 2012, p. 131).

Assim, o exercicio desse novo poder se ramifica em duas direcdes complementares:
por um lado, o desenvolvimento das préaticas de disciplina; e, por outro, o desenvolvimento
das disposicoes tecnologicas do poder para ampliar sua atuagdo sobre a gestdo da populagéo.
Isso significa que existe uma nova racionalidade politica que, por meio de taticas reguladoras,
busca estabelecer as regularidades especificas da sociedade para melhor geri-la. Nesse
sentido, essas tecnologias se consolidam a partir do século XIX, em que o corpo se torna
instrumento de regulacdo a partir de sua disciplinarizagdo. Desse modo, segundo Foucault
(2012, p. 132), o “biopoder” foi indispensavel ao desenvolvimento do capitalismo, j& que
conseguiu integrar o controle dos corpos no aparelho de producéo e regulacéo da vida a partir
das demandas do processo econémico.

O autor salienta, ainda, que o sexo foi utilizado como pano de fundo, assumindo o
foco de disputa politica, baseado em dois eixos: faz parte da disciplina do corpo e, do outro
lado, atua como agente regulador da populacdo. As duas formas se caracterizam pela
vigilancia e controle: “o sexo ¢ acesso, a0 mesmo tempo, a vida do corpo e a vida da espécie”
(Foucault, 2012, p. 136).

Segundo Santos (2015, p. 46), Foucault identifica a existéncia do controle dos corpos,
da familia, do individuo e de um controle disciplinar tipicamente policial situado entre o final

do século XVIII e o desenvolvimento historico do século XIX. Assim, havia a existéncia de
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programas voltados ao controle da salde e da velhice; regras de higiene e pressdes sobre a
sexualidade familiar e conjugal, em longo prazo, caracteristicas tipicamente biopoliticas.
Nesse contexto, esclarece Foucault (2012, p. 109), para obter um maior nivel de disciplina, a
sexualidade da crianca foi direcionada por meio de uma campanha pela satde, acompanhada
da medicalizacdo das mulheres para sua esterilizagdo como controle da instituicdo familiar e a
salvacdo da sociedade. Esse conjunto de estratégias visava maximizar a producdo dos
individuos, ndo precisando apenas de disciplina, mas de uma sociedade estavel que fosse
capaz de produzir em larga escala: um trabalhador doente é um trabalhador que ndo produz.

O modelo politico-econémico do século XIX se apresenta em contraste com o poder
do modelo classico. Até o século XVIII, a sociedade era organizada por meio de lagos
sanguineos que representavam modos de alianca e de legitimidade. Dessa forma, as aliancas
familiares eram centralizadas e o poder era baseado na linhagem, hereditariedade, castas,
nome e propriedade. Em contrapartida, no século XIX, o que predomina ¢ a “analitica da
sexualidade”, isto ¢, 0 sexo se torna um eixo que articula o homem particular (sua disciplina,
sua saude e sua prole) a populacdo (natalidade, mortalidade, eugenia, crescimento
demografico, etc.). Nesse sentido, com o exercicio disciplinar, a sexualidade se torna objeto
de investigacdo médica, de classificacdo cientifica, de regulacdo juridica e familiar e de
normatizacdo moral (Foucault, 2010a, p. 299).

Para Foucault (2012, p. 142), foi no século XIX que ocorreu uma das mais importantes
transformacdes do direito politico da época, que se poderia denominar a assuncao da vida pelo
poder. Isso representa um direcionamento de poder sobre 0 homem enquanto ser vivo, uma
especie de “estatizacdo do biologico”. Nao houve substituicdo do direito da soberania de fazer
morrer ou deixar viver, mas esse direito foi se modificando, configurando-se como um poder
exatamente inverso: poder de “fazer” viver e de “deixar” morrer.

Por conseguinte, deve-se observar que a dindmica de atuacao da biopolitica se orienta
em direcdo a uma serie de fendmenos da vida, sejam eles contingentes (epidemias, acidentes
no trabalho, deficiéncias, etc.) ou naturais (mortalidade, doencas, velhice, etc.). Essa nova
razdo de governo se mantém alicercada no grau de previsibilidade do tecido social, sendo
esses fendbmenos decisivos para o capitalismo industrial, ja que os corpos deixam de ser
produtivos e se mantém aquém do circulo econémico, precisando, portanto, de neutralizacao.
Do ponto de vista foucaultiano:

E é em relagdo a estes fendmenos que essa biopolitica vai introduzir ndo somente

instituicBes de assisténcia (que existem faz muito tempo), mas mecanismos muito
mais sutis, economicamente muito mais racionais do que a grande assisténcia, a um
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sO tempo macica e lacunar, que era essencialmente vinculada a Igreja. Vamos ter
mecanismos mais sutis, mais racionais, de seguros, de poupanca individual e
coletiva, de seguridade, etc. (Foucault, 2010a, p. 291).

Com o surgimento dos fendmenos sociais, contingentes e naturais, a biopolitica vai
introduzir instituicdes assistenciais e mecanismos econdmicos mais racionais de poupanca
individual e coletiva de seguridade social, mantida pelo Estado. Nesse sentido, Foucault
destaca o aparecimento de um elemento novo que ndo se relaciona nem com a teoria do
direito nem com a pratica disciplinar, um corpo com multiplas cabecas, que é exatamente a
noc¢do de “populagdo” (Foucault, 2010a, p. 291).

A biopolitica é a nova forma de lidar com essa populac¢do, tomando-a a partir de um
enfoque cientifico, politico, bioldgico e de poder. Os fendmenos da politizacdo do ambito
bioldgico supracitado, gerados coletivamente por essa populacdo, aparecem com seus efeitos
econdmicos e politicos, os quais s6 se tornam pertinentes no nivel da massa (Foucault, 2010b,
p. 293). Outro destaque é a

implantagdo de mecanismos que tém certo nimero de func¢fes muito diferentes das
funcBes que eram as dos mecanismos disciplinares. Nos mecanismos implantados

pela biopolitica, vai se tratar, sobretudo, de previsfes, de estimativas estatisticas, de
medicdes globais (Foucault, 2010a, p. 293).

Aguém do grande poder sombrio da soberania que consistia em fazer morrer, eis que
surge essa nova tecnologia do biopoder, do poder sobre a “populagdo”, ou seja, sobre o
homem enquanto sujeito ativo politico e econdmico; um poder continuo, cientifico, que € o
poder de “fazer viver”. Enquanto a soberania “fazia morrer e deixava viver”, agora se
apresenta um poder de regulamentagdo que consiste em “fazer viver e em deixar morrer”. O

poder, segundo Foucault:

E cada vez menos o direito de fazer morrer e cada vez mais o direito de intervir para
fazer viver, e na maneira de viver, e no “como” da vida, a partir do momento em
que, portanto, o poder intervém, sobretudo nesse nivel para aumentar a vida, para
controlar seus acidentes, suas eventualidades, suas deficiéncias, dai por diante a
morte, como termo da vida, é evidentemente o termo, o limite, a extremidade do
poder (Foucault, 2010a, p. 296).

1.1 Estado liberal

Foucault, no curso de 1978-1979 no College de France, posteriormente intitulado O
nascimento da biopolitica, afirma que, a partir do século XVIII, surge o estado liberal,
considerado uma nova arte de governar: com novos mecanismos, efeitos e principios. Até o

século XVII, o Estado era interventor e 0 governo exercia o controle sobre o preco das
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mercadorias, das vestimentas, das rotas, etc., portando-se como um Estado “maximo”.
Entretanto, um século depois, surgiu uma tendéncia que retirava a interferéncia do Estado em
diversos setores, com o pressuposto de que, se 0 Estado controlar tudo, ocorre o sufocamento
da economia. Essa nova arte de governar, chamada de liberalismo, tem por intuito propor um
modelo politico em que o Estado interfira somente o necessario para que o mercado funcione
de forma natural. Assim, tem-se um “burilamento interno da razdo de Estado”, ou seja,
redefinem-se as bases de governar em busca da eficacia da gestdo, uma vez que um Estado
interventor, tal como os estados absolutistas, é contraproducente, exigindo um governo frugal
(Foucault, 2010Db, p. 40).

Para Foucault, os fundamentos do Estado liberal aparecem no livro A riqueza
das nagdes (1776), de Adam Smith?. Do ponto de vista foucaultiano, em O nascimento da
biopolitica, o liberalismo é tomado ndo como uma razdo de Estado nos termos da politica
classica, mas como uma série de mecanismos numerosos, internos e complexos que se
instituem como uma “nova arte de governar”, sendo assim “que se assinala a diferenga em
relacdo a razdo de Estado — ndo tanto assegurar o crescimento do Estado em forga, riqueza e
poder, o crescimento indefinido do Estado, mas sim limitar, do interior, o exercicio do poder
de governar” (Foucault, 2010b, p. 39).

Nesse sentido, para Foucault, Adam Smith defende o que ficou conhecido como
“liberalismo econdmico”, teoria econdémica que funciona como uma interpretacao juridica e
politica da sociedade, a qual aprimorou as tecnologias do poder. Essa corrente esta baseada
em trés aspectos fundamentais: o trabalho como producéo de bens; a troca de beneficios entre
0s associados; e a garantia da ordem e da concorréncia. Tais aspectos se organizam e formam
trés pilares: a liberdade individual, a propriedade privada e uma “ordem espontanea”. De
acordo com Smith, o Estado ndo pode interferir no funcionamento econdmico, pois a
economia segue uma logica propria, verdadeira e natural, qual seja, a lei da oferta e da

procura. Nas palavras de Smith:

Pouco se requer para levar um Estado da barbarie mais baixa para o mais alto grau
de opuléncia, além da paz, impostos baixos e uma administracéo aceitavel da justica;
todo o resto € feito pelo curso natural das coisas. Todos 0s governos que interferem
nesse curso natural, que forcam as coisas para outra direcdo, ou que se empenham
em sustar o progresso da sociedade em um ponto especifico, ndo sdo naturais e para
subsistirem tém de ser opressivos e tiranicos (Smith, 1983, p. 20).

2 Filésofo e economista escocés, considerado um dos grandes intelectuais do lluminismo no século XVIII, que
dissertou sobre a economia de sua época, além de tecer criticas as praticas mercantilistas.
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Para Smith, o homem necessita constantemente do auxilio dos outros para sobreviver.

N&o deve, contudo, esperar obter esse auxilio da bondade dos outros, ao contrario:

tera maior probabilidade de obter o que quer, se conseguir interessar a seu favor a
autoestima dos outros, mostrando-lhes que é vantajoso para eles fazer-lhes ou dar-
Ihes aquilo de que eles precisam. Ndo é da benevoléncia do acougueiro, do
cervejeiro ou do padeiro que esperamos nosso jantar, mas da consideracdo que eles
tém pelo seu préprio interesse. Dirigimo-nos ndo a sua humanidade, mas a sua
autoestima, e nunca lhes falamos das nossas préprias necessidades, mas das
vantagens que advirdo para eles (Smith, 1983, p. 50).

Segundo Smith (1983, p. 67), em consequéncia da tendéncia natural do individuo a
buscar o maior ganho proprio, resultam beneficios para toda a sociedade. Da tendéncia dos
trabalhadores em ocuparem os oficios em que sejam mais aptos, resultam maiores
rendimentos. Da tendéncia natural do capitalista em buscar uma aplicagdo mais lucrativa para
seu capital, resulta um aumento da riqueza social. Da tendéncia do comerciante em operar 0
melhor negocio para si mesmo, resulta o enriquecimento nacional.

Assim, Smith (1983, p. 247) salienta a necessidade de o Estado se interessar
especialmente pela educacdo da juventude, da classe trabalhadora e dos pobres. A necessidade
de cobranca de impostos para a manutencdo do Estado surge com a insuficiéncia das receitas

préprias dos governantes para tal fim:

Se, pois, tanto o capital publico quanto as terras publicas — as duas fontes de
rendimento que podem em particular pertencer ao soberano ou ao Estado — sdo
ambos fundos inadequados e insuficientes para cobrir a despesa necessaria de um
pais grande e civilizado, resulta que a maior parte dessa despesa deve ser paga por
taxas ou impostos de um outro tipo, fazendo com que o povo contribua com uma
parte de seu proprio rendimento privado para constituir uma receita publica para o
soberano ou para o Estado (Smith, 1983, p. 247).

O fato de o Estado nao ser mais proprietario e, por isso, ter de recorrer a impostos para
sua manutencgéo, revela seu empobrecimento e o coloca mais diretamente dependente da
sociedade que o mantém, cujos interesses preponderantes ele deve servir. Dessa forma, o
liberalismo de Smith representa a expressdo de um otimismo em relacdo ao dinamismo
intrinseco que impulsionava a economia capitalista nascente. O empresario capitalista
individual era o elemento central do novo sistema. O governo, por sua vez, era considerado
perdulério e ineficiente.

Seguindo os pressupostos mobilizados por Adam Smith, Michel Foucault (2010b, p.
40), elenca trés caracteristicas fundamentais do Estado liberal, dessa nova arte de governar
que caracterizou o surgimento dos Estados modernos: 1) um regime de acdo governamental

baseado na espontaneidade do mercado; 2) a definicdo da limitacdo do ambito de acdo de
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governo, sustentada pelo critério de utilidade; por fim, 3) o objetivo de construir 0s meios

mais adequados a preservacdo do equilibrio internacional entre os Estados.

Na verdade, ndo se deve esquecer que essa nova arte de governar ou essa arte de
governar 0 menos possivel, essa arte de governar entre um maximo e um minimo, e
mais para 0 minimo do que para 0 maximo, pois bem, essa arte tem de ser
considerada uma espécie de duplicacdo, em todo caso, digamos, de burilamento
interno da razdo de Estado, é um principio para a sua manutencdo, para o seu
desenvolvimento mais completo, para o seu aperfeicoamento (Foucault, 2010b, p.
40).

Segundo Foucault (2010b, p. 63), esse “burilamento da razdo de Estado” modificou
drasticamente a atuacdo do Estado em relacdo ao pensamento politico classico. O que se
busca ndo € o fim do Estado, mas a defesa da reducdo do poder estatal no controle de setores
estratégicos especificos. Nesse sentido, o Estado paulatinamente tem o simples papel de
precaver e salvaguardar o processo de concorréncia dos empresarios capitalistas, ou seja, 0
poder coercitivo do Estado como assegurador juridico dos interesses de determinados grupos.

Foucault destaca que o equilibrio do liberalismo é a propria Europa enquanto espago
internacional. 1sso significa, grosso modo, que, enquanto na razdo de Estado classica esse
equilibrio se instaurava para limitar o dominio militar de um pais sobre outro, no liberalismo,
0 equilibrio europeu é o que permite que 0 mundo se torne um mercado global. Nesse sentido,
a paz interna europeia € o que permite a expansdo do comércio a nivel mundial,
estabelecendo-se como um lugar de veridicgdo, em que a pratica de governo se autolimitaria.
Nessa perspectiva liberal, a liberdade ndo é um direito natural (um dado), mas aquilo que
carece de gestdo (um produto). A utilidade, enquanto jurisdigéo de fato, gera uma liberdade de
mercado que desloca o preco do ambito de justica moral para se tornar um sistema de
verdade. Assim, um governo deixa de ser avaliado pela legalidade juridica para ser julgado

pelas suas consequéncias préaticas (a utilidade).

E uma Europa do enriquecimento coletivo, é uma Europa como sujeito econdmico
coletivo que, qualquer que seja a concorréncia estabelecida entre os Estados, ou
melhor, através da prépria concorréncia que se estabelece entre os Estados, deve
tomar um caminho que serd o do progresso econdmico ilimitado (Foucault, 2010b,
p. 75).
Dessa forma, a Europa se apresenta como o dominio econémico no mundo, como em
um jogo de futebol: de um lado, os europeus; do outro, 0 mundo; o jogo € na Europa, porém,
0 que esta em jogo é o mundo. Temos, entdo, um novo tipo de calculo planetario na pratica

governamental europeia (Foucault, 2010b, p. 76). Com efeito, “a Europa como unidade
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econbmica, como sujeito econdbmico se apresenta assim ao mundo ou pensa 0 mundo como
podendo e devendo ser seu dominio econdmico” (Foucault, 2010b, p. 76).

Dessa forma, Foucault (2010b, p. 77) demonstra mais uma caracteristica do
liberalismo, indexada ao problema do mercado: o direito maritimo. No século XVIII, muito se
pensou o mar “como um espago de livre concorréncia, de livre circulagdo maritima e, por
conseguinte, como uma das condi¢Bes necessarias a organizacdo de um mercado mundial”.
Deixa-se de lado uma territorialidade fechada para conceber uma territorialidade de circulacdo
global. Isso significa que o mercado deve ser pensado como um mar, ou seja, um espaco de
fluxos. Dessa forma, Foucault mostra ao leitor que o direito maritimo surge com o objetivo de
garantir o mar enquanto “bem comum” do comércio, impedindo que um pais apenas controle
totalmente todas as rotas (como o caso da Inglaterra), o que mantém as forcas reciprocas entre
os diferentes Estados europeus. E por meio do direito maritimo que se pode pensar o mundo
como um Unico mercado, em que 0os homens realizam suas trocas e o Estado apenas garante
essa fluidez (Foucault, 2010b, p. 77).

Foucault (2010b) menciona Immanuel Kant com uma proposi¢do da paz perpétua, que
se fundamenta nas relacdes e limitacbes do mercado externo. Nas palavras de Foucault
(2010b, p. 78): “se vocés pegarem, por exemplo, o texto de Kant sobre o projeto de paz
perpétua, que data de 1795, do fim do século XVIII, vai encontrar um capitulo que se chama a
garantia da paz perpétua”. Como essa paz perpétua € concebida e garantida por Kant no texto
de 1795? Verificaremos como Immanuel Kant concebe o Estado liberal.

O Estado liberal em Immanuel Kant tem influéncia do iluminismo e da revolugédo
francesa. Para Kant, o Estado tem como finalidade garantir a liberdade individual,
estabelecendo o contetdo formal da ideia de direito. Kant diferencia trés tipos de direito: o
direito natural (Naturrecht), o direito privado (natirliches Recht) e o direito publico
(6ffentliches Recht). O direito natural (Naturrecht) corresponde a critérios a priori de justica,
sendo o direito privado condicdo natural (naturliches Recht). Portanto, corresponde ao
conjunto de leis que podem ser legitimamente pensadas independentemente de instituices
juridico-politicas que o assegurem — corresponde as leis da sociedade, mesmo sem o Estado, o
que se considerava a epoca como o direito privado.

A obra A paz perpétua, de Kant, segundo Nour (2004, p. 10), inicia a segunda secao
com uma adverténcia: “o estado de paz entre os homens que vivem lado a lado ndo ¢ um
estado de natureza (status Naturalis), que antes é um estado de guerra. Ele tem de ser,

portanto, instituido”. Ainda segundo Nour (2004, p. 10), o estado de natureza na obra de Kant
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¢ aquele em que ndo existe o direito, no qual as hostilidades, declaradas ou nédo, estdo sempre

presentes, de modo que:

A paz deve, portanto, ser assegurada por estruturas juridicas institucionais, ou seja, 0
estado de paz deve ser fundado por meio do direito publico: deve-se sair do estado
de natureza e entrar num estado civil, um estado no qual é legalmente definido o que
é de cada um (Nour, 2004, p. 38).

Segundo Nour (2004, p. 50), o Estado Civil proposto por Kant ndo se destina a uma
limitacdo da liberdade; ao contrario, constitucionalmente, ele deve assegurar o exercicio da
liberdade de todos, como principio universal, fundamentado no direito publico. Com o
estabelecimento do Estado Civil, alguns principios de garantias aos homens precisam ser
estabelecidos e disso deriva o contrato originario. Esses principios estdo fundamentados nos
ideais iluministas, os quais sao: a liberdade dos membros de uma sociedade (como homens), a
dependéncia de todos em relagdo a uma Unica legislagdo comum (como suditos) e a igualdade
dos mesmos (como cidad&os).

O principio da liberdade consiste em garanti-la ao cidaddo. O objetivo de uma
constituicdo civil é garantir a liberdade e o bem-estar sem, contudo, ferir o direito do outro. A
existéncia de uma norma comum (constituicdo) pactuada entre todos promove um Estado
livre, no qual se busca o bem comum entre todos os cidaddos (Nour, 2004, p. 51).

Segundo Foucault (2010b, p. 79), Kant afirma que essa garantia ndo advem das
combinacgdes politicas e diplomaticas nem da organizacdo de direitos entre si, mas sim da
propria natureza, que garante a boa regulacdo do mercado: “a natureza quis que o mundo
inteiro, em toda a sua superficie, fosse entregue a atividade econémica que € a da producéo e
de troca”.

Contudo, a visdo foucaultiana sobre a “paz perpétua” de Kant ndo a visa apenas como
um ideal humanitario a ser alcan¢ado, mas sim como um procedimento juridico para que o
mercado liberal funcione. No curso Nascimento da biopolitica, Foucault empreende uma
leitura realista de Kant, mobilizando-o entre a transicdo de uma “razdo de Estado” para uma
“razdo governamental” do liberalismo. O debate de Kant sobre a paz se da quando a economia
se torna a principal organizadora das rela¢gfes mundiais. Se, no século XVII, o equilibrio das
forcas ndo se estabelecia de forma clara, ja que todos os Estados se armavam para nédo
demonstrar a sua fraqueza; no século XVIII, a paz ndo é mais tomada pelo seu valor final,
mas como um meio que retne a condicdo de possibilidade das relagbes comerciais. Nas

analises foucaultianas:
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A paz perpétua é garantida pela natureza, e essa garantia € manifestada pelo
povoamento do mundo inteiro e pela rede das relagdes comerciais que se estendem
através de todo o mundo. A garantia da paz perpétua é, portanto, de fato, a
planetarizagcdo comercial (Foucault, 2010b, p. 80).

Diante disso, a via foucaultiana oferece a ideia de que as proposic¢des kantianas servem
como fundamentagao juridica de uma “sociedade cosmopolita”. No liberalismo, a organizagédo
juridica é fundamentalmente importante para um ordenamento de mundo que sugere que a
“natureza” — ouU seja, 0 mercado — opere sem interrup¢do. Com efeito, o liberalismo, tal como
em Smith, oferece a imagem de que o0 mercado possui certa espontaneidade de regulacdo dos
processos econdémicos. Essa visdo de mundo ofereceu certa naturalizacdo que tentou justificar

as formas do liberalismo (Foucault, 2010b, p. 85).

Logo, o que vemos surgir no meado do século XVIII é, de fato, muito mais um
naturalismo do que um liberalismo. Mas creio que podemos empregar a palavra
“liberalismo” na medida em que a liberdade estd, mesmo assim, no cerne dessa
prética ou dos problemas que séo postos a essa pratica (Foucault, 2010b, p. 85).

Nessa nova dindmica de governo, as liberdades passam a ser geridas, porque sdo parte
da engrenagem de funcionamento do mercado. Isso significa que a liberdade ndo é dada pela
bondade do governante, mas como combustivel da maquina capitalista, tal como o exemplo
do mercado de ac¢des, em que o Estado cria 0s meios necessarios para viabilizar juridicamente
a liberdade financeira. Dessa forma, o liberalismo fabrica as liberdades de acordo com os seus
interesses, fazendo com que o0 governo sempre tenha que intervir para assegurar a
consolidacdo desses privilégios e vantagens. E por isso que a liberdade, enquanto insumo,
além de criar custos operacionais (burocracia, tribunais de fiscalizacdo, poder policial para
investigacdo, etc.), revela também um paradoxo contido no seu interior: para assegurar a
liberdade, é necessario a criagdo de uma estrutura complexa de vigilancia. Vejamos em

Foucault:

Em suma, a todos esses imperativos — zelar para que a mecénica dos interesses ndo
provoque perigo nem para os individuos nem para a coletividade — devem
corresponder estratégias de seguranca que s&o, de certo modo, o inverso e a propria
condicdo do liberalismo. A liberdade e a seguranca, o jogo liberdade e seguranca — e
isso que estd no &mago dessa nova razdo governamental cujas caracteristicas gerais
eu lhes vinha apontando. Liberdade e seguranga — e isso que vai animar
intimamente, de certo modo, os problemas do que chamarei de economia de poder
propria do liberalismo (Foucault, 2010b, p. 89).

No amago dessa governabilidade, encontra-se o cerne do equilibrio entre liberdade e
seguranca (economia de poder prépria do liberalismo). Esse equilibrio converge para que a
mecanica dos interesses ndo provoque perigo nem para os individuos nem para a coletividade.

Assim, o liberalismo é baseado nesse calculo: produzir liberdades e geri-las para arrefecer
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seus perigos. Por isso ndo se pode caracterizar “liberalismo” como oposto ao controle, mas
sim como um controle mais sofisticado.

Nesse sentido, Foucault (2010b, p. 90) compara os dois sistemas politicos, afirmando
que no sistema da soberania existia, entre o0 soberano e o sudito, uma relacdo juridica e
econdmica que obrigava o soberano a proteger o sudito. Em contrapartida, o liberalismo é
diferente, pois nasce um mecanismo que vai arbitrar a liberdade e a seguranca dos individuos

em torno da nocao de protecdo contra o perigo do controle e da governabilidade econdmica.

No fundo, se de um lado o liberalismo é uma arte de governar que manipula
fundamentalmente os interesses, ele ndo pode manipular os interesses sem ser ao
mesmo tempo gestor dos perigos e dos mecanismos de seguranca/liberdade, do jogo
seguranca/liberdade que deve garantir que os individuos ou a coletividade fiquem
expostos aos perigos (Foucault, 2010b, p. 90).

Na equacdo liberal, a gestdo dos perigos exige uma infraestrutura contundente para
garantir que a manipulacdo dos interesses dessas liberdades ndo se torne prejudicial a vigéncia
do préprio modelo econémico. Para tanto, € necessaria uma estrutura de seguranca em que as
liberdades sdo constantemente vigiadas, visando a que elas nunca deixem de ser Gteis. Por
isso, ndo se pode dizer que o livre mercado se da com a reducdo do Estado, uma vez que é
necessario um Estado cada vez maior para oficializar sistemas juridicos e administrativos que
salvaguardem as transacOes desse modelo. Por conseguinte, o Estado consome muita energia
e muitos recursos para proteger 0s contratos internacionais, manter a propriedade, a moeda,
etc. e, por isso, “o liberalismo se insere num mecanismo em que terd, a cada instante, de
arbitrar a liberdade e a seguranca dos individuos em torno da nog¢do de perigo” (Foucault,
2010b, p. 90).

Esse cenario de pura vigilancia implica o processo de fragilizacdo interna, uma vez
que todo esse aparato de segurancga gera um excesso de intervencgdes estatais para garantir as
liberdades que estdo continuamente sendo produzidas. O momento de crise ocorre quando
essa gestdo ndo consegue oferecer a protecdo necessaria as liberdades que deveriam ser
protegidas. Dessa forma, o liberalismo passa a se fragilizar a partir do momento em que a
esfera do livre mercado é dissolvida e a conducdo politico-econémica se orienta mais para um
protecionismo e expansionismo, bem como quando ndo consegue lidar com as reivindicagdes

das massas organizadas em torno das melhorias sociais.

Pois bem, creio que é ai que se colocam as questdes fundamentais do liberalismo.
Foi ai que o liberalismo colocou a questdo fundamental do governo, e o problema
estd em saber se todas as formas politicas, econémicas, etc. que se quis opor ao
liberalismo podem efetivamente escapar dessa questdo e da formulacdo dessa
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questdo da utilidade de um governo num regime em que a troca é que determina o
valor das coisas (Foucault, 2010b, p. 64).

Para Dardot e Laval (2016, p. 38), a crise do liberalismo se desenvolve ao longo de um
processo que surge no século XIX e se agrava na Primeira Guerra Mundial e no entreguerras.
Para os autores, a crise do liberalismo foi, na verdade, a crise da governabilidade liberal, uma
intervencdo politica nas questdes econdmicas e sociais € a “justificacdo doutrinal dessa
interven¢do”. A crise do liberalismo dogmatico foi uma soma de fatores, tal como a
intervencdo do Estado para combater as mudancgas do capitalismo, a protecdo ao sistema de
acumulagdo e os conflitos de classe que ameagavam a propriedade privada.

De acordo com os autores, no fim de 1870 e inicio de 1880 apareceram na Europa
algumas regulamentacdes de leis, cujo objetivo seria

evitar tanto quanto possivel que eles continuassem a cair no pauperismo que afligiu
todo o século XIX: legislagdo sobre o trabalho infantil, limitagdo da jornada de

trabalho, direito de greve e associa¢do, indenizacéo por acidente, aposentadoria para
operarios (Dardot; Laval, 2016, p. 38).

Outros fatores evidenciados pelos autores sdo a protecdo alfandegaria, o ufanismo
nacionalista e a crise do sistema monetéario internacional. Diante disso, Dardot e Laval (2016,
p. 39) evidenciam que a “Alemanha, como os Estados Unidos, oferecia igualmente a face de
um capitalismo de grandes unidades protegidas por barreiras alfandegarias elevadas, enquanto
a Inglaterra via serem postas em questdo suas proprias posi¢des industriais”.

A ideia do laissez-faire foi considerada ultrapassada, até mesmo no campo dos que
reivindicavam o liberalismo. O “novo liberalismo” repousa sobre a constatagdo da
incapacidade dos dogmas liberais de definir novos limites para a intervengdo governamental
(Dardot; Laval, 2016, p. 54).

1.2 Neoliberalismo

O termo “neoliberalismo” ¢ um conceito em disputa e largamente debatido em
diversos campos do conhecimento, mas todos o destacam como um momento de ruptura com
o liberalismo. Com efeito, a crise do liberalismo fez com que o século XIX se afastasse cada
vez mais da dogmatica do laissez-faire, a qual se mostrou mais como uma metafisica do livre
mercado, muito mais preocupada com a construcdo de um Estado vigilante — a protecdo
burocréatica dos contratos — do que com a fortificacdo dos direitos sociais. Fala-se que o

liberalismo passou por uma crise interna, uma vez que as ferramentas de controle e disciplina
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passaram a sufocar a liberdade que o proprio mercado precisa para seu funcionamento — a
prépria propriedade privada.
Digamos que ap6s a grande crise dos anos 1930, em suma, todos 0s governos,
quaisquer que fossem, sabiam muito bem que os elementos econdmicos que eles
deviam levar necessariamente em consideracdo, qualquer que fosse a natureza
dessas opc¢oes, quaisquer que fossem essas opcgdes e esses objetivos, eram o pleno
emprego, a estabilidade dos precos, o equilibrio da balanca de pagamentos, o

crescimento do PIB, a redistribuicdo da renda e das riquezas e o fornecimento dos
bens sociais (Foucault, 2010b, p. 269).

Diante dessa incipiente crise surgiram os movimentos de reformas sociais com a
proposta de arrefecer os efeitos colaterais do liberalismo a partir da intervencdo do Estado.
Desse modo, a divergéncia entre os liberais e os reformistas sociais cresce na medida em que
as mutacdes do capitalismo acirram os conflitos de classe: de um lado, os que defendem o
livre mercado e se opGem a inclusdo das massas nas medidas compensatdrias; de outro, o
movimento de massas que pede intervencgéo estatal frente as mazelas econémicas a que foram
expostos (Dardot; Laval, 2016, p. 38-39).

Na esteira dessa discussdo, sobretudo no periodo entreguerras, surgiram tendéncias de
economistas que buscaram revisar a teoria liberal, bem como estabelecer limites a intervencao
do Estado. Nesse sentido, o economista inglés John Maynard Keynes foi um dos pioneiros na
construcdo de um novo modelo de governo, levando, de fato, segundo Foucault (2010b, p.
96), a uma “crise do dispositivo de governamentalidade”. Isso ocorre em razdo da critica do
keynesianismo ao liberalismo classico por conceber 0 mercado como uma forca mistica capaz
de se autorregular. Com efeito, Keynes defendeu a intervencdo ativa do Estado na construcao
do mercado, afastando-se do naturalismo do laissez-faire e se aproximando do papel ativo do
Estado nos rumos da sociedade industrial.

O debate de Keynes alcangou um grande publico, mas sem gerar consenso entre 0s
liberais, pois, para os liberais ortodoxos, a direcdo estatal atenta contra o pilar fundamental
das liberdades individuais. Apesar de todo esse cendrio de criticas, Keynes langou as bases de
um modelo politico-econémico que ficou conhecido como o Estado de Bem-Estar Social.

H& duas frentes basilares de desenvolvimento da teoria neoliberal em Foucault: a
alema e a inglesa. O que as une é a critica ao keynesianismo®, ao intervencionismo e ao
planismo. No plano tedrico, buscou-se desfazer-se de alguns elementos do neoclassicismo,

sobretudo quanto a assertiva de que o mercado teria plena capacidade de se autorregular,

® Keynesianismo é uma teoria econdmica que defende que o Estado deve intervir na economia sempre que for
necessario.
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inclusive em momentos de crise. O intervencionismo e o planismo dizem respeito as politicas
econdmicas que apregoam a intervencao do Estado na economia, desde formas suaves, como
a injecdo de capital, até formas mais extremas, como a planificacdo de um setor ou de todos
da economia, chamada “planismo” (Santos, 2015, p. 108-109).

O contexto do ordoliberalismo alemdo é o pds-guerra e as exigéncias de reconstrucao
de uma economia arruinada: a modificacdo de uma economia de guerra para uma economia
de paz. Em relacdo a ocorréncia da ocupacéo do territorio alemao (pds-guerra) e da falta de
legitimidade histérica para a refundacdo de um estado, Ludwig Erhard, responsavel pela
gestdo econdmica da zona ocidental da Alemanha e um dos fundadores da corrente econémica
conhecida como Escola de Friburgo, defendia que, por meio das liberdades econémicas,
poder-se-ia criar um moderno Estado alemdo: “na verdade, na Alemanha contemporanea, a
economia, o desenvolvimento econémico, o crescimento econémico produz soberania politica
pela instituicdo e pelo jogo institucional que faz precisamente funcionar essa economia”
(Foucault, 2010b, p. 114).

Para o ordoliberalismo, tratou-se de construir um Estado a partir das liberdades
econdmicas. Tratava-se de encontrar a racionalidade econdmica que permitisse anular a
irracionalidade social do capitalismo.

Foucault (2010b, p. 120) ressalta que o neoliberalismo ndo é uma repeticdo
contemporanea do que dizia Adam Smith. Para os liberais classicos, a questdo era

circunscrever um espaco de liberdade econdmica e vigia-lo, enquanto para os ordoliberais:

E preciso inverter inteiramente a formula e adotar a liberdade de mercado como
principio organizador e regulador do Estado, desde o inicio da sua existéncia até a
altima forma das suas intervengdes. Em outras palavras, um Estado sob a vigilancia
do mercado em vez de um mercado sob a vigilancia do Estado (Foucault, 2010b, p.
158-159).

Segundo a leitura de Santos (2015, p. 58), o ordoliberalismo alemé&o se diferenciou
pelo tipo de intervengdo estatal na economia. Enquanto o neoliberalismo inglés reforca a ideia
de que a ldégica do mercado é capaz de governar o Estado pela sua eficiéncia, o
ordoliberalismo defende que a fortificacdo do Estado garante um mercado livre. Em primeira
analise, o ordoliberalismo se comporta como uma espécie de guardido do mercado, ndo
interferindo nos processos mercadol6gicos, mas intervindo nas estruturas estatais para que a
concorréncia seja garantida — uma vez que o monopélio sempre sufoca a concorréncia. A esse
respeito, Foucault (2010b, p. 151) afirma: “o verdadeiro problema era entre uma politica

liberal e qualquer outra forma de intervencionismo econdmica, quer ele adquira a forma



26

relativamente suave do keynesianismo, quer adote a forma drastica de um plano autarquico
como o da Alemanha”.

Nesse sentido, Santos (2015, p. 61) cita alguns exemplos para melhor ilustrar a
diferenca entre o liberalismo e o ordoliberalismo alemé&o. Para o liberalismo, 0 mercado era
definido e pensado como lugar de troca livre entre dois parceiros que, ao trocarem,
estabelecem a equivaléncia entre dois valores, cabendo ao Estado garantir a liberdade, o
funcionamento do mercado e a propriedade privada do que se produz. Enquanto, para 0s
ordoliberais, a troca ndo é o elemento fundamental do mercado, mas a concorréncia; ndo a
igualdade dos parceiros, mas a desigualdade dos que concorrem. Dessa forma, cabe a
concorréncia garantir a medigédo das grandezas econémicas (formacéo de precgos), o que leva,
por sua vez, a regulacdo das escolhas econdmicas. Assim, substituem o problema liberal
classico do valor-equivaléncia pelo problema neoliberal da concorréncia-monopdlio.

Para os ordoliberais, a concorréncia ndo é um dado natural, mas um principio de
formalizacdo, dotada de estrutura propria, a qual produz determinados efeitos e somente
aparece quando ha condic¢des cuidadosamente preparadas por um governo.

Foucault, citando ROpke, um dos grandes tedricos do ordoliberalismo
(Gesellschaftskrisis), assinala: “a liberdade de mercado necessita de uma politica ativa e
extremamente vigilante” (Foucault, 2010b, p. 183). Logo, o Estado deve intervir, mas deve
saber como realizar a intervencgéo.

Segundo Foucault, o ordoliberalismo ndo € mera doutrina econémica, mas uma teoria
da acdo do governo. Ao unir o saber econémico dos pensadores da Escola de Friburgo a
necessidade politica de reerguer um novo Estado alemdo, elabora-se uma epistemologia
politica totalmente distinta do neoliberalismo inglés, marcada pelo seu intervencionismo
estruturante. Com efeito, em linhas gerais, o ordoliberalismo prop6e organizar a sociedade de
modo que se garanta que todos os cidaddos possam ser empreendedores, mas que, a0 mesmo
tempo, evite o processo de “massificagdo” dos trabalhadores. Por isso, esse modelo
intervencionista é focado na sociedade de direito, isto é, o direito deve intervir e moldar a
economia para evitar a desordem financeira.

Em contrapartida, segundo Foucault, o neoliberalismo, sobretudo o norte-americano,
parte de contextos distintos em relacdo ao ordoliberalismo (Foucault, 2010b, p. 189).
Diferente da Alemanha — ainda abalada pelo p6s-guerra e tentando reconstruir a legitimidade
de um Estado que cometeu crimes hediondos —, por volta dos anos de 1960 e 1970, os Estados

Unidos passavam por certa estabilidade democratica, embora boa parte da populacao estivesse
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insatisfeita com as condices de vida e com as politicas sociais. Nesse sentido, o
neoliberalismo norte-americano se desenvolve a partir de dois problemas:

Em primeiro lugar, o excesso de regulacdo do New Deal, implementado no governo de
Roosevelt apos a crise de 1929, criou certo desconforto entre os liberais da época. Foucault
desdobra esse aspecto em alguns fatores. Essa politica econémica concedeu ao Estado um
forte poder na construcdo do planejamento econémico, controlando os precos e a garantia de
empregos. Muito criticos, inclusive da Escola de Chicago, argumentam que existe um erro
técnico na questdo: o Estado € interventor, porque ele determina o comportamento do
mercado, quando, na verdade, a prdpria concorréncia e a logica dos precos poderiam guiar a
economia. Do ponto de vista desses tedricos, com a intervencao estatal, o Estado passaria a
regular diretamente a vida das pessoas, representando a perda das liberdades individuais e o
aumento de individuos passivos na economia, 0s quais esperariam a protecdo estatal.

Em segundo lugar, o impacto da guerra que deixou marcas econdmico-sociais
profundas no longo prazo. Durante a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos
estabeleceram implicitamente um acordo entre os seus cidaddos, no qual a populagdo deveria
conceder seu esforco e obediéncia a guerra. Em troca, o Estado norte-americano forneceria
seguridade social no pés-guerra, como estabilidade na carreira militar, protecdo médica,
aposentadoria e beneficios de bem-estar aos combatentes. Esse acordo possuia um carater
com dois sentidos objetivos: ndo somente uma estrutura militar, mas também uma proposta de
reordenamento social.

No reino Unido, a atua¢do do neoliberalismo inglés também trilhou 0 mesmo caminho
ao criar o Programa Beveridge (Beveridge Report). Esse programa, elaborado por William
Beveridge, prop6s seguridade social como forma de combater as mazelas deixadas pela
guerra, ampliando o Estado de bem-estar. Esse pacote de medidas sociais foi muito criticado
por tedricos como Henry Simons, no livro Program Beveridge: An Unsypathetic
Interpratation (1945), apoiado por boa parte dos neoliberais americanos. Nesse texto, a
seguranga social assegurada como medida estatal é a ideia amplamente criticada, uma vez que
a plataforma de seguranga econdmica reduz paulatinamente a concorréncia, bem como reduz
a responsabilidade individual no processo de producdo. Da mesma forma, outra critica
manifesta se volta ao crescimento perigoso do Estado, em que a expansdo dos programas
sociais amplia o controle estatal em relagdo aos individuos (Foucault, 2010b, p. 263).

A diferenca do neoliberalismo europeu do americano segundo Foucault (2010b, p.
299), € na sua formacéo, que “se apresentou na Franca a titulo de principio moderador em

relagdo a uma razdo de Estado preexistente”. O liberalismo americano esta ligado
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historicamente a formacdo da independéncia dos Estados Unidos, com reivindicacfes
econdmicas, isto €, “ndo é o Estado que se autolimita pelo liberalismo, € a exigéncia de um
liberalismo que se torna fundador de Estado” (Foucault, 2010b, p. 300). Vejamos como

completa Foucault:

O liberalismo americano ndo é simplesmente uma op¢do econdmica e politica
formada e formulada pelos governantes ou no meio governamental. O liberalismo,
nos Estados Unidos, é toda uma maneira de ser e de pensar. E um tipo de relagdo
entre governantes e governados (Foucault, 2010b, p. 301).

Dando continuidade a analise do neoliberalismo americano, Foucault avalia a teoria do
capital humano®. Essa teoria foi forjada por Jacob Mincer, economista polonés que emigrou
para os Estados Unidos e lecionou na Universidade de Chicago (Santos, 2015, p. 130). A
Escola de Chicago foi uma importante fortaleza do neoliberalismo nos Estados Unidos,
abrigando diversos estudos orientados teoricamente por tal viés, cuja gama de assuntos
abrange desde anélises propriamente econdmicas, até areas mais distantes, como a sociologia,
o direito ou a psicologia (Santos, 2015, p. 130).

Os neoliberais americanos defendiam que a politica econdmica classica sempre
indicou que a producdo de bens dependia dos fatores: terra, capital e o trabalho, sendo que o
trabalho sempre permaneceu inexplorado (Foucault, 2010b, p. 304). Os neoliberais nunca

discutiram com Marx a questéo do trabalho:

Se eles se dessem ao trabalho de discutir com Marx, é facil imaginar o que poderiam
dizer a propésito da analise de Marx. Eles diriam: é verdade que Marx fez do
trabalho, no fundo, o eixo, um dos eixos essenciais da sua analise. Mas o que faz
Marx quando analisa o trabalho? Ele mostra que o operario vende o que? N&o seu
trabalho, mas sua forca de trabalho. Ele vende a sua forca de trabalho por certo
tempo, e isso em troca de um salario estabelecido a partir de certas situacfes de
mercado que corresponde ao equilibrio entre a oferta e a procura de forgca de
trabalho (Foucault, 2010b, p. 304).

* Para Foucault (2010b, p. 311-312), capital humano é o conjunto de conhecimentos, habilidades e atitudes que
favorecem a realizacdo do trabalho de modo a produzir valor econdmico. Sdo os atributos adquiridos por um
trabalhador por meio da educacdo, pericia e experiéncia. Muitas das primeiras teorias econdémicas se referem
a forca de trabalho como um dos trés fatores de producdo — recurso homogéneo e facilmente substituivel. O
conceito de capital humano foi adotado, nos anos 1980, pelos organismos multilaterais mais diretamente
vinculados ao pensamento neoliberal, na area educacional, no contexto das demandas resultantes
da reestruturagdo produtiva. A mais conhecida aplicagdo da ideia de “capital humano” na economia ¢é a de
Mincer e Gary Becker, da Escola de Chicago de economia. O livro de Becker, intitulado Human Capital (1964),
foi uma referéncia por muitos anos. Segundo essa Visdo, o capital humano é semelhante aos “meios fisicos de
producéo”, tais como fabricas ou maquinas: o individuo pode investir em capital humano (via educagdo,
treinamento, tratamento médico) e o resultado que obtera depende, em parte, da taxa de retorno sobre o capital
humano que esse individuo possui. Assim, o capital humano seria um meio de producdo, no qual um
investimento adicional gera resultados adicionais. O capital humano é substituivel, mas transferivel
como terra, trabalho ou capital fixo.
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Para Karl Marx (2015, p. 234), os trabalhadores vendem a sua forca de trabalho a fim
de receber rendimentos (salarios e vencimentos). Entretanto, muito antes de Mincer ou Becker
(da escola de Chicago) escreverem o livro Human Capital, Marx apontou para “dois fatos
desagradavelmente frustrantes” sobre as teorias que equiparam sal&rios ou vencimentos ao
lucro sobre o capital. O trabalhador deve realmente trabalhar, usar sua mente e corpo, para
ganhar esse “lucro”. Marx distinguiu a propria capacidade de trabalho da for¢a de trabalho e

da atividade de trabalho:

um trabalhador livre ndo pode vender o seu “capital humano” de uma s6 vez; esta
longe de ser um ativo liquido (muito menos liquido do que agdes e terras). Ele ndo
vende as suas habilidades, mas firma contratos para utilizar essas habilidades, da
mesma forma que um industrial vende seus produtos, e ndo a sua maquinaria. A
excecdo aqui sdo os escravos, cujo capital humano pode ser vendido, embora o
escravo ndo obtenha um rendimento (Marx, 2015, p. 234).

Na perspectiva de Marx, o termo “capital humano” representa uma nogéo distinta da
construgdo moderna dos teoricos liberais. Na relacdo de producéo, a necessidade funcional do
empregador € obter lucro, enquanto resultado do formato estrutural do capitalismo. Dessa
forma, o trabalhador vende sua forca de trabalho a um valor necessario para sua subsisténcia
(o saléario), embora esse trabalhador, no processo produtivo, crie mais valor do que ele recebe
em retorno. O excedente que é arrecadado pelo valor criado ndo é o mesmo que o salério
pago, caracterizando-se como mais-valia.

A partir da teoria marxiana, o conceito neoliberal de capital humano pode ser
interpretado  como um processo de “coisificacdo” — do latimres: “coisa”;
em alemao: Verdinglichung, literalmente: “transformar algo em coisa” — com 0 proposito de
convencer o trabalhador de que ele ¢, na verdade, um capitalista. Esse aspecto € tratado no
volume Il de O Capital:

economistas apologéticos dizem: a sua[do trabalhador] forca de trabalho é,
portanto, ela mesma, seu capital em forma-mercadoria, da qual Ihe flui
continuamente seu rendimento. De fato, a forca de trabalho é a sua[do
trabalhador] propriedade (reprodutiva, que sempre se renova), e nfo o seu capital. E
a Unica mercadoria que ele pode e tem que vender continuamente, para viver, e que
atua como capital varidvel apenas nas maos do comprador, o capitalista. Que um
homem seja continuamente compelido a vender sua forga de trabalho, isto &, ele
mesmo, para outro homem, prova, segundo esses economistas, que ele é um
capitalista, porque constantemente tem “mercadorias” para vender. Nesse sentido,
um escravo também é um capitalista, embora ele seja vendido por uma outra pessoa,
mas sempre como mercadoria; pois é da natureza dessa mercadoria,
o trabalho escravo, que seu comprador ndo s6 a faga trabalhar de novo a cada dia
mas também lhe dé os meios de subsisténcia que a capacitam a trabalhar de novo e
sempre (Marx, 2015, p. 304).
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Para Foucault (2010b, p. 304), Marx avista evidentemente a propria mecanica ou a
prépria légica do capitalismo:

o trabalho, por tudo isso, ¢ “abstrato”, isto é, o trabalho concreto transformado em

forga de trabalho, medido pelo tempo, posto no mercado e retribuido como salério

ndo é o trabalho concreto; é um trabalho que esta, ao contrario, amputado de toda a

sua realidade humana, de todas as suas variaveis qualitativas, e justamente a

mecanica econdmica do capitalismo, a I6gica do capital s6 retém do trabalho a forca

e 0 tempo. Faz dele um produto mercantil e s6 retém seus efeitos de valor produzido
(Foucault, 2010b, p. 304-305).

Ademais, € possivel verificar o retorno do homo oeconomicus, mas para além de seu
sentido classico. No século XVI1II e XIX, época do liberalismo classico, 0 homo oeconomicus
era o sujeito da troca, movido por interesses e que baseava sua acao a partir de célculos de
utilidade (Foucault, 2010b, p. 310). J& nas novas bases do liberalismo do século XX, essa
nog¢do passa a ter um deslocamento de sentido, j& que o sujeito ndo é mais o da troca. Agora,
“o0 homo oeconomicus é um empresario, e um empresario de si mesmo” (Foucault, 2010b, p.
311).

Ndo é uma concepcdo da forca de trabalho, é uma concep¢do do capital-
competéncia, que recebe, em funcdo de variaveis diversas, certa renda que é um
salario, uma renda-salario, de sorte que € o prdprio trabalhador que aparece como
uma espécie de empresa para si mesmo (Foucault, 2010b, p. 310).

Dentro dessa perspectiva, ndo se pode concluir que existe certo retorno ao liberalismo
classico. Com efeito, esse sujeito passa por uma reconfiguracdo porque, ao ser entendido
como empresa, ele se torna permanentemente econdmico. Nao vende mais a forca de trabalho,
mas sim o seu “‘capital-competéncia”, ou seja, sua formacao formal, habilidades, saude, etc.,
sdo investimentos: toda sua acdo é baseada em célculos de risco, visando investir em si e
gerindo as competéncias para maximizar seu grau de empregabilidade. Esse sujeito neoliberal

faz da sua vida objeto de calculos e investimentos, o proprio capital humano.

O homo oeconomicus € um empresario de si mesmo. Essa coisa é tdo verdadeira
que, praticamente, o objeto de todas as analises que fazem os neoliberais serad
substituir, a cada instante, 0 homo oeconomicus parceiro da troca por um homo
oeconomicus empresario de si mesmo, sendo ele proprio seu capital, sendo para si
mesmo seu produtor, sendo para si mesmo a fonte de sua renda (Foucault, 2010b, p.
311).

O sujeito neoliberal estd adequado as demandas de uma racionalidade de governo, a
qual possui uma maneira de ser, de pensar e de agir atrelada aos interesses dessa mentalidade.
Por isso, 0 neoliberalismo, no sentido foucaultiano, ndo é apenas uma politica econémica,

tampouco uma ideologia partidaria, mas sim uma forma de governamentalidade, ou seja, um
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condutor de vidas. Por isso, “o homo oeconomicus aparece agora como o correlativo de uma
governamentalidade que vai agir sobre 0 meio e modificar sistematicamente as variaveis do
meio” (Foucault, 2010b, p. 369). Por conseguinte, esse modelo de governo ¢ uma
racionalidade normativa, o qual fabrica sujeitos e determina as préaticas sociais.
Nesse sentido, a resposta econdmica, que seria a reativacdo de velhas teorias, também
é sociologica, pois instaura na sociedade relacdes estritamente mercantis; por fim, a resposta
politica angaria cobertura para uma intervencdo generalizada e administrativa do Estado.
Foucault (2010b, p. 180) afirma que o neoliberalismo contemporaneo é comumente
entendido a partir de trés respostas gerais e superficiais. Do ponto de vista econémico, como
um resgate das contribuicfes do liberalismo classico; a partir de um olhar sociologico, como
instrumento que transforma as relacdes sociais em relagdes mercantis; por fim, do ponto de
vista politico, é tomado somente como intervengdo generalizada da administracdo estatal.
Esses conceitos edificam o neoliberalismo “como a mesma coisa de sempre piorada”.
Na verdade, o grande desafio do neoliberalismo
é saber como regular o exercicio global do poder politico com base nos principios de
uma economia de mercado, para fazer essas transformaces, os neoliberais haviam

sido obrigados a fazer o liberalismo classico passar por certo ndmero de
transformagdes (Foucault, 2010b, p. 181).

Cabe assinalar que, do ponto de vista foucaultiano, essas formulagdes compdem
generalizacOes arbitrarias da realidade objetiva do fen6bmeno. Em Foucault (2010b, p. 182), o
neoliberalismo ndo é simplesmente um retorno ao laissez-faire; ao contrario, € uma nova
configuragdo de intervengdo permanente na sociedade. Nesse sentido, fala-se de uma
racionalidade politica especifica, cujo sentido teleoldgico é conduzir as condutas dos sujeitos.
A rejeicdo a essas explicacBes generalistas ocorre pelo fato de o neoliberalismo ser tomado
tdo somente como doutrina econdmica ou ideoldgica, desconsiderando a maneira especifica
de constante reorganizacao das relacdes entre o Estado, os individuos e 0 mercado.

Como destaca Foucault (2010b, p. 182), essas ideias aparecem no livro do jornalista
Walter Lippmann, The Good Society (1937), lancado nos Estados Unidos na véspera da
guerra e, posteriormente, ratificado em um coloquio realizado na Franca, chamado “Coloquio
Walter Lippmann”, do qual participou o proprio Walter Lippmann, junto aos velhos liberais

de tradicdo classica, como o francés Baudin, certo nimero de neoliberais alemaes e austriacos
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que faziam parte da Escola de Friburgo®, dentre outros, como Louis Rougier, Ropke, Riistow,
Hayek e Von Mises.

Esse coldquio, realizado em Paris em 1938 um ano apds a publicacdo do livro de
Walter Lippmann, marca o bergo formal do neoliberalismo como um movimento intelectual a
partir de um conjunto de ideias e uma rede intelectual e doutrinaria, mas ja existiam
argumentos e ideias “neoliberais” antes do evento, ainda que, até entdo, sem essa
nomenclatura. Antes de o termo “neoliberalismo” tornar-se consenso, foram pensados nomes
como “neopositivismo”, sugerido pelo filésofo Louis Rougier — um epistemélogo e filésofo
da ciéncia, organizador do Coléquio e do movimento “neoliberal” —, em contraponto a um
pensamento diferente, “neosocialismo”. O sufixo “neo” surge na década de 1920 e 1930:
neosocialismo, neocapitalismo e assim por diante. O termo ‘“neoliberalismo” aparece no
contexto da crise do capitalismo, com o crash de Wall Street em 1929 e diante da “Grande
Depressdo”, atrelado a uma crise politica, marcada pela ascensdo de regimes totalitarios
(Reinhoudt; Audier, 2018, p. 24).

Louis Rougier, conservador politico e tedrico elitista da democracia, ja havia lido o
livro de Lippmann, argumentando que ele “estabelecia que a economia de mercado ndo era,
como acreditavam certos economistas classicos, o resultado espontdneo de uma ordem
natural, mas o resultado de uma ordem legal em que a intervencdo do Estado era uma pré-
condi¢ao” (Reinhoudt; Audier, 2018, p. 24).

Esse movimento em prol do “novo liberalismo™ se apresenta em um momento no qual
muitos acreditavam que o sistema liberal estava “falido”, principalmente com a crise de
1929°. N&o era somente o liberalismo econdmico que estava na defensiva, mas também o
liberalismo politico estava ameacado de diferentes formas, como pela Unido Soviética
stalinista, pela Italia fascista, pela Alemanha nazista, bem como por Portugal, Espanha e
varios outros paises da Europa oriental, incluindo a Roménia (Reinhoudt; Audier, 2018, p.
42).

A realizacdo do Coldquio Walter Lippmann aconteceu, em parte, quando Rougier
soube que Lippmann estaria de passagem por Paris em 1938, reunindo varios interessados
para um jantar, o que se transformou em coloquio. O fato é que as visbes sociologicas de

Rougier e Lippmann eram bem diferentes. Lippmann era um jornalista com fama mundial

% Uma escola de pensamento econdmico, fundada na década de 1930, na Universidade de Friburgo. A Escola
participou da formacéao do ordoliberalismo e da economia social de mercado na Alemanha do p6s-guerra.

® Essa crise ocorreu nos meses de setembro a outubro de 1929, nos Estados Unidos, quando o valor das acdes da
Bolsa de Valores de Nova York (a qual a economia mundial estava integrada a época) despencou bruscamente,
provocando a sua “quebra” (crash).


https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_de_1930
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_Friburgo_(Alemanha)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ordoliberalismo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_social_de_mercado
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advinda de circulos progressistas, enquanto Louis Rougier era um professor de filosofia
pouco conhecido e epistemologo, cujas ideias politicas eram inicialmente muito
conservadoras. No entanto, a evolugdo politica de Lippmann em dire¢do ao “liberalismo”, no
sentido continental da palavra, bem como o contexto da época, aproximou esses homens em
seu apego ao liberalismo (Reinhoudt; Audier, 2018, p. 43).

Seguindo os comentarios de Reinhoudt e Audier (2018, p. 58), 0 objetivo dos
participantes do coloquio era garantir a sobrevivéncia do liberalismo econémico e politico,
com evidente preocupacdo quanto a possibilidade de o liberalismo politico sobreviver. Varios
membros, na esteira de Lippmann, possuiam a opinido de que o liberalismo sé poderia
sobreviver caso fosse significativamente revisto. Nesse sentido, Lippmann exorta os liberais a
reivindicarem um papel ativo na intervencdo estatal para ajudar a sociedade a lidar com a
mudanca e a adaptacdo econdmica, além de renunciar a sua passividade econémica, inclusive
confrontando questdes como a miséria social.

A importancia de apresentar o cologuio se justifica em entender a atmosfera que
precedeu 0 “neoliberalismo”, a qual consistia em apoiar dois argumentos principais: 0S
participantes apoiavam o liberalismo econdmico e politico e se opunham aos sistemas
dirigidos centralmente (comunismo, nacional-socialismo, fascismo e as formas mais
democraticas que derivaram desses sistemas). Em segundo lugar, apoiaram o mecanismo de
precos de mercado como um alocador de recursos em todas as &reas da economia que
alimentam, segundo Foucault (2010b, p. 188), efeitos monopolisticos a partir de uma falsa
concorréncia. O Coléquio também revela como ideario ndo se opor nem a intervencdo do
Estado na economia nem a um “Estado forte” que garantisse a sobrevivéncia do mercado.

Na esteira do Coloquio, em 1939, foi formada a “Comissao internacional de estudo
para a renovagdo do liberalismo” (CIERL). Foucault destaca que se trata de um liberalismo
sobre o qual Wilhelm Répke’, em Gesellschaftskrisis, publicado pouco tempo depois do
Colbquio Lippmann, declara: “A liberdade de mercado necessita de uma politica ativa e
extremamente vigilante” (Foucault, 2010b, p. 183). Foucault apresenta de forma esquematica
pontos importantes do neoliberalismo trabalhados nesse Coldquio: a questdo do monopélio e
a acdo econdmica conforme a politica social.

Quanto a questdo do monopolio na acepcéo classica, essa exclusividade é considerada
uma consequéncia natural e necessaria da concorréncia no regime capitalista. Para Foucault

(2010b, p. 188), o monopdlio é um fendmeno arcaico que tem como principio a intervencdo

" Economista alemdo participante da chamada escola de Freiburg.
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do poder publico na economia: “o que faz que o monopolio possa ter um efeito perturbador
estd na medida em que ele age sobre os precos, isto €, na medida em que ele age sobre o
mecanismo regulador da economia”.

A acdo econémica, conforme destacado por Foucault, aparece em um texto postumo
de Walter Eucken®, chamado Os fundamentos da politica econdmica (1952). De acordo com o
autor, o governo liberal deve ser vigilante e ativo, agindo de duas maneiras: por acdes
reguladoras e por acBes ordenadoras.

Para Eucken, as a¢des reguladoras sdo aquelas segundo as quais 0 governo intervem
no processo econdémico, por razdes de conjuntura. Assim, “0 processo econémico sempre
conduz a certos atritos de natureza passageira, a modificacfes que podem levar a situacdes
excepcionais com dificuldades de adaptagdo e repercussdes mais ou menos sobre os grupos”
(Foucault, 2010b, p. 190).

Em Foucault (2010b, p. 191), destaca-se a posi¢do do governo neoliberal com relacéo
ao desemprego, que ndo deve, de forma alguma, qualquer que seja a taxa, intervir no
desemprego. O governo deve intervir na estabilidade dos precos para que haja a manutencédo
do poder aquisitivo e, por osmose, a manutencdo dos empregos. Para Ropke, na interpretacao
foucaultiana, “um trabalhador desempregado ¢ um trabalhador em transito entre uma
atividade ndo rentavel e uma atividade mais rentavel” (2010b, p. 191).

Outro ponto sdo agdes ordenadoras, baseadas no principio de que o mercado € um
regulador econémico e social geral, o que ndo quer dizer, entretanto, que ele é um dado
natural que pode ser encontrado na base da sociedade. Para exemplificar o dado natural,
temos a agricultura com os seguintes elementos: solo, clima e populacdo — elementos naturais
que influenciam a agricultura a funcionar como uma economia de mercado.

A economia de mercado é um sistema desenvolvido no seio do sistema capitalista, em
que a premissa béasica é a centralizacdo do mercado na economia, por meio da reducdo dos
papéis exercidos pelo Estado e o predominio da propriedade privada, juntamente com a
reducdo do ndmero de empresas estatais. Esse sistema é preconizado pelo liberalismo
econdmico, também chamado de Estado Social minimo. Para regular tal economia, segundo
esse pressuposto, ndo ha necessidade de intervencdo do Estado, uma vez que o mercado se
autorregula com base na livre concorréncia e na lei de oferta e procura (Foucault, 2010b, p.
195).

8 E considerado cofundador da Escola de Freiburg e do ordoliberalismo na Alemanha. Com o seu trabalho sobre
as condicdes funcionais de uma economia livre, ele contribuiu significativamente para a fundagéo da economia
social de mercado.
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Como ultimo ponto destacado por Foucault (2010b, p. 197), a politica social se
caracteriza por ser uma politica que estabelece como objetivo uma relativa reparticdo do
acesso de cada um aos bens de consumo, ou seja, uma economia de bem-estar, na qual quanto
maior o crescimento, mais a politica social deve ser ativa, intensa e generosa.

A partir disso, Foucault (2010b, p. 198) volta a salientar a interven¢do governamental
e seu funcionamento no Estado liberal. Contudo, é importante averiguar o ponto de aplicagédo
dessa intervencdo governamental, verificando sua paradoxalidade, pois a tendéncia de um
governo neoliberal ndo é “corrigir os efeitos destruidores do mercado sobre a sociedade”
(Foucault, 2010b, p. 199). Essa intervencdo deveria ser sobre “a prdpria sociedade em sua
trama ¢ em sua espessura” (Foucault, 2010b, p. 198). Nesse cenario, “0 homo oeconomicus
que se quer reconstituir ndo é o homem da troca, ndo é o homem consumidor, é o0 homem da
empresa ¢ da producdo” (Foucault, 2010b, p. 201). Trata-se de fomentar, no seio da
sociedade, uma multiplicidade e diferenciagéo das empresas.

A segunda consequéncia apontada por Foucault (2010b, p. 204), acerca dessa nova
arte liberal de governar, séo as alteraces no principio da lei e nas institui¢cbes juridicas; ou
seja, a medida que se multiplicam as empresas, maior serd o nivel de atritos entre elas, de
modo que prontamente haverd a necessidade de um arbitramento juridico: “sociedade
empresarial e sociedade judiciaria, sociedade indexada a empresa e sociedade enquadrada por
uma multiplicidade de institui¢des judicidrias sdo as duas faces de um mesmo fendmeno”
(Foucault, 2010Db, p. 204).

Quanto as questdes juridicas do ordoliberalismo alemao, Foucault (2010b, p. 233)
relata que o Estado de direito, que surge no inicio do seéculo XIX, justamente com a proposta
de se opor a ideia de um mercado natural em proveito da concepcdo de que o mercado deve
ser institucionalmente elaborado. Isso ndo significa que o Estado é o arquiteto da economia,
mas que ele precisa criar garantias para a ordem concorrencial. Assim, o Estado juridico que
se forma tem por dever garantir um arcabouco financeiro solido e legal, o combate aos
monopolios e aos cartéis, bem como a manutencdo da estabilidade da moeda e, por

conseguinte, a defesa da propriedade privada. Nas avaliagdes foucaultianas:

Estado de direito é definido como um Estado em que os atos do poder publico ndo
poderdo adquirir valor se ndo forem enquadrados em leis que os limitam
antecipadamente. O poder publico age no &mbito da lei e ndo pode agir sendo no
ambito da lei. N&do &, portanto, o soberano, a vontade do soberano que vai ser o
principio e a origem do caréater coercitivo do poder publico. Vai ser a forma da lei
(Foucault, 2010b, p. 233).
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Essa é a primeira definicdo de Estado de direito. Segundo Foucault, na segunda

metade do século XIX, é apresentada uma outra defini¢cdo, um pouco mais refinada:

Estado de direito ndo é mais simplesmente um Estado que age de acordo com a lei e
no ambito da lei. E um Estado em que ha um sistema de direito, isto &, leis, mas
também instancias judiciarias que vao arbitrar as relagdes entre os individuos, de um
lado, e o poder publico de outro (Foucault, 2010b, p. 234).

Dessa forma, Foucault (2010b, p. 231) analisa o desenvolvimento histérico, na
segunda metade do século XIX, da teoria econdmica e politica alemd, a qual passou por uma
controvérsia juridico-politica. Trata-se da discussdo para definir se o Estado de direito é tal
que o cidaddo pode ou ndo recorrer contra o poder publico em tribunais administrativos
especializados ou deve recorrer a tribunais ordinarios. Entretanto, o direito ndo é somente um
mecanismo de mediacdo entre o cidaddo e o Estado; na verdade, a énfase foucaultiana
(Foucault, 2010b, p. 235) se dirige a esse mecanismo de arbitragem enquanto assegurador
institucional do Estado e da economia. Assim, o sistema juridico é a condi¢cdo que possibilita
a ordem da concorréncia, a estrutura normativa que assegura os contratos do mercado e uma
espéecie de fundamento da economia no plano institucional — além de sofrer interferéncia
direta do capital. Autores como Welcker, Gneist e Béhr sdo citados por Foucault nessa
discussdo sobre o pensamento evolutivo na arbitragem entre direitos:

E a partir dai que os liberais vao tentar definir o que seria a maneira de renovar o
capitalismo. Essa maneira de renovar o capitalismo seria introduzir os principios
gerais do Estado de direito na legislacdo econdmica. Essa ideia de fazer valer os

principios do Estado de direito na economia era, claro, uma maneira concreta de
rejeitar o Estado hitlerista (Foucault, 2010b, p. 235).

O que seriam, entdo, esses principios do Estado de direito na economia? E a
introducéo de principios formais, ndo havendo outra legislagdo. No entanto, segundo Foucault
(2010b, p. 237), foi Friedrich Hayek quem melhor definiu a aplicacdo dos principios do
Estado de direito. Em seu livro Constituicdo da liberdade (1960), Hayek defende os
principios de uma sociedade livre, lancando um olhar cético sobre a criacdo de muitas leis em
prol de elevado bem-estar social e examinando os desafios a liberdade colocados por um
Estado em constante expansdo, bem como seu efeito corrosivo na criacdo, preservacao e
utilizacdo de conhecimento.

Foucault (2010b, p. 238) afirma que uma legislacdo econdémica formal é o contrério de
um plano, pois o plano é introduzido quando for oportuno haver correcfes. J4 o Estado de
direito tem a possibilidade de formular certas medidas de carater geral e formal, devendo ser

concebidas como regras rigidas e estaveis. Para Hayek, segundo Foucault:
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o0 plano mostra como os recursos da sociedade devem ser conscientemente dirigidos
para atingir um objetivo determinado. O Rule of law, ao contrério, consiste em
definir a moldura mais racional no interior da qual os individuos se dedicardo as
suas atividades de acordo com seus planos pessoais (Foucault, 2010b, p. 238).

Foucault (2010b, p. 239) concluiu que, segundo o ordoliberalismo, quanto mais a lei
se torna formal, mais a intervencdo juridica se torna numerosa, e na medida em que as
intervengdes governamentais se formalizam e as intervengdes administrativas recuam, a

justica tende a se tornar um servigo publico “onipresente”.

1.3 Consideracdes sobre a biopolitica e neoliberalismo em Foucault

Para Foucault, o neoliberalismo é uma forma especifica de governamentalidade
biopolitica. Isso significa que o Estado governa as populacbes ndo principalmente pela
repressdo, mas pela producao de determinados comportamentos e subjetividades.

Podemos entender que o neoliberalismo para Foucault € uma forma de governo que
rege as relacdes entre os individuos na sociedade, bem como entre governantes e governados.
A pergunta que se faz aos neoliberais é: “como gerar uma sociedade em que a concorréncia
possa acontecer da melhor forma possivel?”” A concorréncia precisa de alguns cenarios para a
sua consolidacdo: que algumas pessoas tenham emprego e outras ndo; a variacdo dos
mecanismos de precos. Para que a concorréncia possa se instalar, é preciso que haja algumas
diferencas dentro da sociedade, que podem ser amenizadas pelas politicas de bem-estar social.
Foucault propunha uma agdo governamental com um carater menos intervencionista,
permitindo o governo dos homens como engrenagem para o exercicio da soberania politica.

A governamentalidade neoliberal produz um modo de intervir no meio ambiente social
para facilitar a dindmica da concorréncia. Logo, a sociedade ndo é vista como um mercado,
um espaco em que as pessoas trocam os bens — ela passa a ser vista como um ambiente em
que diferentes empresas competem entre si. Sendo assim, as empresas S0 0S Proprios
individuos (empresario de si), guiados por suas condutas sociais a partir das leis da
concorréncia. Esse individuo é categorizado por Foucault como o homo oeconomicus
neoliberal. A intervencdo do Estado para Foucault (2010b, p. 231) deve se dar no sentido de
fomentar os mecanismos concorrenciais.

Outro conceito importante para caracterizar o neoliberalismo é o capital humano®,
abordado pela economia classica como o tempo de trabalho. O trabalho é uma mercadoria e a

sua base é o tempo. Entdo, o trabalho é uma abstracdo, ndo sendo apreendido na sua

® Conceito desenvolvido por Schultz e Becker nos anos 1960, visando destacar a crescente importancia que o
investimento em educacdo passa a adquirir como fonte de produtividade e agregacdo de valor.
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concretude, na sua qualidade ou na relacdo de cada individuo com o seu trabalho: ele, na
verdade, é reduzido ao tempo de trabalho ou a forca de trabalho. O neoliberalismo faz da
economia uma ciéncia do comportamento humano: a economia gerencia como 0s homens
fazem para alocar os seus recursos, visando obter maiores ganhos — a atividade humana passa
a ser vista como aquilo que uma pessoa faz para obter sua renda. Desse modo, as atividades
geradoras de renda sdo as que incrementam capacidades fisicas, psiquicas, emocionais, etc. O
capital humano nédo se constitui como o salario a ser retribuido pela forca de trabalho, sendo
uma renda gerada como retorno de investimentos nas habilidades e capacidades produtivas.
Por isso a exigéncia do investimento em si mesmao.

Essa ideia do “capital humano” incentiva a concorréncia, gera um sistema de valores
que torna o neoliberalismo uma politica social. Para Foucault (2010b, p. 235), o
neoliberalismo ndo é somente um sistema econdémico, mas também uma racionalidade: o
homem ndo pode parar de investir em si mesmo como capital humano. Aqui, observa-se o
aspecto disciplinar dessa dinamica.

QOutra discussdo é o Estado de direito, com relacdo aos principios da lei e as
institui¢des juridicas. Para os liberais, deve haver tribunais administrativos especializados em
arbitragem aos quais o cidaddo possa recorrer contra o poder publico. Desse modo, essa

instituicdo de arbitragem deve mediar as disputas entre os cidadaos e autoridades publicas.

2. LIBERALISMO E NEOLIBERALISMO NO CONTEXTO MUNDIAL

O liberalismo surgiu na Europa entre os séculos XVII e XVIII, durante o periodo do
lluminismo. Defende a liberdade individual, os direitos civis, a propriedade privada e a
limitagdo do poder do Estado. O neoliberalismo surgiu no século XX, especialmente a partir
da década de 1970, como uma atualizacdo das ideias liberais diante das crises econémicas e
do crescimento do Estado. A partir dos anos 1980 e 1990, o neoliberalismo expandiu-se pelo
mundo com o processo de globalizacdo econémica. Organiza¢gdes como o Fundo Monetario
Internacional e o Banco Mundial passaram a recomendar reformas econdmicas baseadas em
principios neoliberais.

O liberalismo e o neoliberalismo defendem a liberdade econémica do mercado, mas
surgiram em contextos historicos diferentes. Enquanto o liberalismo nasceu para combater o
absolutismo e garantir a liberdade econdmica e politica, o neoliberalismo surgiu como uma

proposta de reducdo do papel do Estado na economia em um mundo cada vez mais
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globalizado. Ambos tiveram grande influéncia na organizacéo econdmica e politica do mundo
contemporaneo.

As Ultimas etapas do liberalismo classico — até a sua transicdo ao neoliberalismo —
deixaram algumas impressfes equivocadas quanto a visao estatal do ponto de vista neoliberal,
como se ele possuisse certa “fobia” do Estado. O modelo de governo de Keynes foi visto
como uma forte intervencdo estatal no ambito social e econémico (Foucault, 2010b, p. 107-
108) que levou ao desgaste tedrico em relacdo as correntes teoricas posteriores. De igual
modo, como j& mencionado, a quebra da bolsa de valores em 1929 foi 0 estopim para uma
ruptura conceitual.

Do ponto de vista foucaultiano, o “neoliberalismo” pode ser classificado como um
conjunto sistematico de estratégias orientadas para governar o comportamento dos individuos.
Esse mecanismo de poder atua a partir de uma série de calculos, baseados em critérios
relacionados ao ambito da vida dos sujeitos com o intuito de achar regularidades e padroes
dos grupos sociais. Dessa forma, € um conjunto de procedimentos desenvolvidos de maneira
I6gica com a finalidade de conduzir condutas e que, continuamente, arranja e rearranja 0s
critérios para alcancar seu fim. Por isso, em Foucault (2010b, p. 106), é necessario “investigar
o problema do Estado a partir das praticas de governamentalidade”, uma vez que o
neoliberalismo possui uma sistematizacéo bastante especifica.

Para ampliar o horizonte de analise de Foucault, a crise interna do liberalismo revela
que essa corrente de pensamento ndo é um corpo unificado. Segundo Dardot e Laval (2016, p.
35), existiam dois espectros teoricos distintos — os reformistas que ainda preservavam um
ideal de bem comum e os que concordavam com a ideia de liberdade individual — desde
meados do século XIX, que se aprofundaram durante a Primeira Guerra Mundial e no
entreguerras.

A partir desse cenario, percebe-se qual o sentido da afirmacao foucaultiana quanto ao
surgimento do neoliberalismo: ele estaria relacionado com uma crise do liberalismo ou crise
de governamentalidade (Foucault, 2010b, p. 95). Dessa forma, o intento foucaultiano ¢é avaliar
0s elementos que permitem mapear como essa crise de governamentalidade € vivida e
experienciada no século XIX (Foucault, 2010b, p. 95). Esses elementos permitiriam a
construcao de uma historia das crises desse dispositivo de razao de governo.

A crise da bolsa de valores norte-americana em 1929 desencadeou, segundo Quinn
(2021, p. 39), uma sequéncia de eventos que consolidou um cenério de crise econdmica
internacional. O comércio internacional desacelerou o seu setor produtivo, 0 que demonstrou

a incapacidade do carater autorregulador do mercado. O crescimento das intervencdes estatais
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e modelos de planejamento econémico deixou cada vez mais evidentes que uma politica
econdmica baseada no laissez-faire é pouco eficaz diante de crises.

Na aula do dia 07 de fevereiro de 1979 no Collége de France, Foucault (2010b, p.
140) evidencia que o contraste do neoliberalismo com o liberalismo classico é marcado pela
reformulacdo do campo problematico da discussdo: busca-se pensar uma razdo econémica que
produza uma liberdade econdmica capaz de assegurar a existéncia do Estado e de suas
limitacGes. Isso significa ressignificar o papel do Estado em relacdo ao plano econdmico, mas

que de forma nenhuma o planeje de forma centralizada ou que busque substituir o mercado.

Primeiro, definir um objetivo. Esse objetivo, como vimos, como analisamos na
altima vez, era fundar a legitimidade de um Estado a partir de um espaco de
liberdade dos parceiros econdémicos. Eis o objetivo. Foi esse o objetivo de [19]48. Ja
era, no fundo, o objetivo por volta dos anos 1925-1930, embora ainda fosse menos
urgente, menos claro e menos nitido (Foucault, 2010b, p. 146).

A partir disso, os comentérios foucaultianos implicitamente parecem apontar que ndo
se trata de trabalhar o neoliberalismo simplesmente como uma teoria econdmica, mas também
como uma estratégia politica e intelectual para reorganizar o plano conceitual apds a crise do
liberalismo. Segundo Foucault (2010b, p. 146), o neoliberalismo é tomado como estratégia de
pensamento e governo.

Nesse sentido, na década de 1930, existe um esforco tedrico para compreender as
causas que levaram ao colapso econdmico, conhecido como a “Grande Depressao”. Alguns
tedricos neoliberais defendiam a necessidade de definir um plano geral que permitisse entrar
em choque com o sistema vigente — marcado pela forte intervencéo estatal, pelo planejamento
econdmico e pelo socialismo de Estado™. Na esteira desse cenario exposto pelo argumento
foucaultiano, a Escola de Genebra reordenou sua orientacdo de analise, passando a fazer um
levantamento do campo de adversidade a ser considerado que saisse dos critérios de avaliacdo
de gréficos, tabelas e formulas (Quinn, 2021, p. 72). Com isso, passaram a se opor as politicas
de planejamento econdmico, as formas extensivas e intensivas de intervencdo do Estado, aos
modelos de Estado de bem-estar social, tépicos que estariam desintegrando o Estado de
direito na decada de 1930 (Quinn, 2021, p. 72).

1% Segundo Foucault (2010b, p. 147), o liberalismo alem&o encontra alguns obstaculos para a reconstrugdo
conceitual ao mesmo tempo em que um contexto que impulsionou os avancos da corrente. Nas palavras de
Foucault (2010b, p. 147): “De aproximadamente 1925, [...] a 1930, os keynesianos alemaes, como por exemplo
Lautenbach, movem ao liberalismo o tipo de criticas que os keynesianos lhe movem em geral e propdem um
certo nimero de intervencdes do Estado sobre os equilibrios gerais da economia. De sorte que se tinham, desde
antes da tomada do poder pelos nazistas, quatro elementos: economia protegida, socialismo de Estado, economia
planificada, intervengdes de tipo keynesiano; quatro elementos que constituiam verdadeiros ferrolhos contra uma
politica liberal”.
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Do ponto de vista foucaultiano, era necessario reformular o horizonte conceitual
estabelecido e redistribuir os recursos técnicos disponiveis para tal (Foucault, 2010b, p. 146).
Em primeira instancia, isso significa pensar a reformulacdo dos instrumentos de politica
publica, a maneira como se analisam e se obtém os dados sociais, assim como reorganizar 0s
conceitos de economia utilizados. Do ponto de vista objetivo, trata-se da busca por redefinir o
papel do Estado na dindmica econémica, de modo a transformar a concorréncia como
principio organizador da politica econdmica. Nesse momento, uma pretensa racionalidade

econdmica passa a ser um instrumento geral de analise e intervencdo do tecido social.

O problema do neoliberalismo é, ao contrario, saber como se pode regular o
exercicio global do poder politico com base nos principios de uma economia de
mercado. N&o se trata, portanto, de liberar um espaco vazio, mas de relacionar, de
referir, de projetar numa arte geral de governar os principios formais de uma
economia de mercado (Foucault, 2010b, p. 181).

Além da “Grande Depressdao” e das politicas estatais de intervengdo econdmica, o
crescimento dos regimes autoritérios e a influéncia das ideias socialistas também foram fontes
de preocupacao do movimento.

2.1 Coléquio Walter Lippmann

A emergéncia dessa reorganizacdo do estatuto tedrico do liberalismo pode ser vista a
partir da quantidade de conferéncias e foruns realizados entre os economistas, sociologos,
fildsofos e politicos liberais para discutir temas urgentes, como a quebra do mercado de acdes,
a crescente instalacdo de regimes totalitarios — em funcdo do exemplo alem&o, com Hitler e
Mussolini na Italia — e a difusdo dos modelos intervencionistas. Esses encontros deixaram
cada vez mais evidente a ideia geral de que o laissez-faire, que fundamenta o liberalismo
tradicional, havia chegado ao seu limite, tornando-se insuficiente para fornecer saidas a
problemas criados pelo préprio sistema. No ano de 1937, Répke se depara com o texto Uma
investigacdo sobre os principios da boa sociedade, do jornalista norte-americano Walter
Lippmann.

Tendo como motivacdo esse cenario efervescente dos tedricos liberais, o filésofo
Louis Rougier organizou um evento, tendo em vista a presenca de Lippmann em Paris e 0
lancamento da traducdo do livro do jornalista para o francés — por essa organizagdo, Rougier
foi um importante expoente para a introducdo das ideias neoliberais na Franca. Assim, esse
encontro teve um papel fundamental, ja que o entusiasmo do publico indicava a necessidade
de um novo liberalismo que desse conta de proteger a sociedade de mercado (Foucault,
2010b, p. 223). Essa reunido ficou conhecida como Coloquio Walter Lippmann, fundamental
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para a articulacdo de uma rede internacional que conectava os intelectuais liberais para
cooperagdes futuras (Mariutti, 2021, p. 4).

A relevancia da mencdo ao Coldquio se da em razdo da propria caracterizacao
foucaultiana, que o destaca como um momento decisivo, uma vez que ele marca a passagem
do liberalismo cléssico a um liberalismo reconstruido. Posteriormente, esse novo liberalismo
se ramifica em duas correntes ja mencionadas, a saber, o neoliberalismo americano e o
ordoliberalismo. O ponto central era fazer com que o Estado fosse um agente capaz de
estabilizar as flutuacGes a partir de politicas publicas que preservassem o modelo de
concorréncia™. Nas palavras de Foucault (2010b, p. 222), essa reunido “apresenta o conjunto
do coldéquio e das diversas intervencdes que vao se dar, e sua apresentacdo €, devo dizer,

notavel no que concerne aos principios gerais desse neoliberalismo”.

2.2 Conceito de neoliberalismo

Desde seu primoérdio, o termo “neoliberalismo” esteve em disputa interpretativa, no
sentido de oferecer um ponto de vista que melhor explique essa nova dindmica de poder.
Essas discussdes ainda hoje ocorrem, dadas as modificacdes da atuagdo do capitalismo como
zona de interferéncia nos processos de subjetivacdo. Entretanto, desde o final da década de
1930, a palavra em questdo assumiu outra acepgéo, pois alguns autores a reivindicaram para
explicitar a necessidade de reformar o liberalismo “de dentro”, afastando-0 da tradigdo
associada ao laissez-faire manchesteriano.

Embora com nuances, o argumento envolvia superar o naturalismo tipico dos liberais
classicos, sustentando de forma categdrica que apenas um Estado forte poderia delinear um
quadro institucional capaz de fomentar uma ordem baseada na concorréncia e, desse modo,
estabilizar uma economia indexada predominante pelo controle de precos. O Estado precisa
ser forte, mas ndo um interventor direto. Precisamente na aula de 07 de fevereiro de 1979,

Foucault (2010b, p. 163) traz a seguinte argumentagao:

Pois, de fato, o que é a concorréncia? Ndo é de modo algum um dado natural. A
concorréncia ¢ um eidos*>. A concorréncia é um principio de formalizacdo. A
concorréncia possui uma légica interna, tem sua estrutura propria. Seus efeitos sd se
produzem se essa logica é respeitada. E, de certo modo, um jogo formal entre

1 Na aula de 07 de fevereiro de 1979, Foucault (2010b, p. 162) ja dizia que o Gnico resgate do liberalismo
classico foi o principio da concorréncia pressuposta que assegurava uma racionalidade econdmica.

'2 A concorréncia n3o é o resultado da interacdo humana natural, mas uma estrutura abstrata e ideal (eidos)
que deve ser rigidamente protegida e fomentada pelo Estado.
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desigualdades. N&o é um jogo natural entre individuos e comportamentos (Foucault,
2010b, p. 163).

N&o se trata, portanto, de tentar dirigir a economia, mas de criar um quadro
institucional compativel com o principio da concorréncia entre unidades produtivas de
pequeno e médio porte. Somente um forte aparelho estatal poderia confrontar o poder dos
conglomerados industriais e dos grandes sindicatos, assim como a difusa reacdo popular
imediata aos mecanismos da concorréncia.

Diante disso, depreendeu-se grande esforco para superar a tradicdo liberal. Assim, na
esteira da discussdo, a proposta do termo “neoliberalismo” designa um programa que se opoe
ao “capitalismo organizado” perpassado pela logica tradicional do livre mercado. O chamado
“paleoliberalismo” (refere-se a doutrina classica do laissez-faire, baseada na nao intervencéo
estatal absoluta na economia) foi acusado de ser o estopim da crise, uma vez que a tradicdo
mirou na prosperidade financeira sem qualquer auxilio externo a logica. O resultado foi um
excesso de intervengdes estatais e uma economia especulativa que ndo possuia bases
produtivas compativeis (Audier, 2018, p. 23).

Hayek organizou um evento em 1947, em Mont Pélerin, que reuniu parte dos
participantes do col6quio Walter Lippmann. As diferencas entre a posi¢do dos ordoliberais e a
dos adeptos do “neoliberalismo” ficaram ainda mais explicitadas. Décadas depois, frente ao
prestigio crescente do keynesianismo® e do dirigismo estatal, insistir na continuidade com
relacdo ao liberalismo cléssico foi uma forma adotada pela linha encabecada por Hayek para
marcar a diferenga tanto com relagao aos “novos liberais” quanto a ala ordoliberal (Mariutti,
2021, p. 7).

A partir de entdo, ja na década de 1970, esse nucleo intelectual passa a ganhar mais
for¢a no ambito politico. Segundo Foucault (2010b, 270), “¢ nessa década que se coloca o
problema da passagem global a uma economia neoliberal, isto é, grosso modo, o problema de
alcancar e de inserir o modelo alemao”. Esses tedricos neoliberais ganharam for¢a na Franca e
as ideias de Friedrich von Hayek e Milton Friedman se popularizam.

Dessa forma, o argumento de Foucault mostra a raz&o desse sucesso. No inicio dessa
mesma década, existia um esgotamento do modelo de governo intervencionista e do Estado de

bem-estar social. A crise desses modelos se intensificou com o contexto de inflacdo elevada,

3 Teoria econdmica proposta por Keynes que se opde as ideias da economia neocléssica que defendiam que os
livres mercados ofereceriam automaticamente empregos aos trabalhadores, contanto que eles fossem flexiveis na
sua procura salarial. O economista apresenta uma nova visdo sobre a demanda agregada, o papel do governo na
economia e a importancia das politicas de estimulo para combater recessdes (Mariutti, 2021, p. 7).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Economia_neocl%C3%A1ssica
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alta taxa de desemprego e o baixo crescimento econémico em funcdo do baixo consumo.

Como reflexo disso, tem-se a crise do petroleo que, segundo Foucault:

era 0 encarecimento do preco da energia, encarecimento esse que ndo se devia em
absoluto & constituicdo de um cartel de vendedores que impunha um preco alto
demais, mas era, ao contrario, simplesmente a diminui¢éo da influéncia econdmica e
politica do cartel dos compradores e a constituicdo de um preco de mercado para o
petroleo e, de modo mais geral, para a energia, ou, em todo caso, uma tendéncia de o
preco da energia chegar aos precos de mercado (Foucault, 2010b, p. 270).

Na América Latina, apos o golpe de Estado no Chile e a atuacdo dos Chicago Boys, 0
uso da palavra “neoliberalismo” se difundiu. Contudo, foi na década de 1980, bem como na
década de 1990, que seu uso aumentou acentuadamente. As elei¢cbes de Ronald Reagan e
Margaret Thatcher e a implementacdo de seus programas econdmicos, focados na
desregulamentacdo e reducdo de impostos, na privatizacdo de empresas estatais (para grandes
conglomerados, no caso de Thatcher), levaram o termo a ser identificado com seus programas
politicos. Na década de 1990, no contexto do aumento do comércio mundial ¢ do “consenso

14 em voga em instituicBes como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o

de Washington
Banco Mundial, essa palavra se tornou ainda mais amplamente utilizada, quase sempre de
forma critica. Quando o tema do neoliberalismo comecou a se espalhar nas décadas de 1980 e
1990, o seu periodo formativo — suas complexidades e nuances — seria largamente esquecido,
mesmo pelos proprios promotores das chamadas politicas neoliberais, que geralmente nédo

reivindicavam esse termo (Audier, 2018, p. 4).

2.3 Consideracdes sobre o neoliberalismo no contexto mundial

Como se buscou demonstrar, o conceito de neoliberalismo no contexto mundial se
encontra relacionado as questdes politicas e econémicas que, teoricamente, “tém inicio” com
a quebra da bolsa de valores nos Estados Unidos em 1929. Porém, historicamente, o
neoliberalismo tem inicio muito antes, logo apds o fim da Primeira Guerra Mundial, quando,
mesmo durante a guerra, as poténcias “moveram-se na dire¢do do capitalismo organizado e do
coletivismo de guerra” (Quinn, 2021, p. 42).

Como j& mencionado, durante a guerra, a propriedade privada foi violada atraves das

fronteiras e, rapidamente, o espaco do capitalismo foi invadido pela intervencdo do Estado

14 Propostas de medidas econdmicas que foram apresentadas no International Institute for Economy, na capital
dos Estados Unidos, em 1989. Tinha como objetivo alicercar as politicas neoliberais, as quais garantiam o
crescimento econdmico e o desenvolvimento social dos paises latino-americanos (Audier, 2018, p. 10).
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com interferéncia direta em todas as movimentac6es financeiras. Mesmo antes da quebra da
bolsa de valores em 1929, o mundo enfrentava problemas econémicos e economistas
comecavam a se organizar em conferéncias internacionais, como a Conferéncia Econémica
Mundial, ocorrida em 1927, sendo a primeira em que participaram as duas instituicdes
econdmicas internacionais mais importantes da época. Assim, o tema principal da conferéncia
era o desafio de restaurar o livre comércio e de enfrentar o obstaculo doméstico representado
pelos sindicatos dos trabalhadores.

Em um mundo globalizado, o problema de um pais ou continente pode se transformar
nos problemas de todos os demais. Foi exatamente 0 que aconteceu com 0 as ruinas do
liberalismo e 0 nascimento do neoliberalismo. Para os neoliberais, 0 Estado deve zelar pela
organicidade dos ambientes econdmicos, todavia, deve manter-se adequado aos interesses do

capital internacional (Quinn, 2021, p. 47).

3. RECEPCAO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL

A anélise da biopolitica no contexto brasileiro, a luz das teorias de Michel Foucault,
permite compreender como o poder estatal e as relacBes sociais operam ndo apenas através da
repressao ou da lei, mas através da gestdo da propria vida da populacgéo.

Embora Foucault tenha desenvolvido suas teorias baseando-se no cenario europeu,
seus conceitos de biopoder, governamentalidade s&o amplamente aplicados no Brasil para
analisar como o Estado e outras instituicbes organizam e controlam os corpos e a vida social.

Michel Foucault abordou o colonialismo e o imperialismo de forma indireta, focando
nas suas relagdes de poder e nos mecanismos de sujei¢do que produziam subjetividades. Essa
anélise sugere que as logicas coloniais, como o uso da forca, a imposicdo de normas e a
classificacéo racial, influenciaram a organizacdo do Estado e da sociedade na Europa. Apesar
dessas contribuicdes, alguns estudiosos criticaram o trabalho de Foucault por certo siléncio
sobre o colonialismo (Stephen, 2013). Eles argumentam que ele ndo explorou suficientemente
as relagdes entre o colonialismo, o racismo e a construgéo da identidade europeia. Foucault
foi criticado por sua andlise eurocéntrica, justamente por ndo considerar a producdo de
conhecimento e as relacdes de poder nos contextos coloniais com a mesma profundidade que
a Europa (Stephen, 2013).

Para fundamentar a recep¢do do neoliberalismo no Brasil, tendo como Otica as
consideracfes de governabilidade em Michel Foucault ligada ao liberalismo econdmico,

abordaremos diversas obras como Seguranca, territorio, populacdo (1978) e o0 curso
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ministrado em 1978/1979, intitulado O nascimento da biopolitica. Veremos o
desenvolvimento econémico e politico brasileiro a partir do final do governo militar e,
posteriormente, dos governos de José Sarney até o primeiro governo de Luiz Inécio Lula da
Silva no processo de redemocratizacdo brasileira — identificando como esses governos
tornaram possivel o exercicio de um tipo especifico de poder, em que Foucault intitulou
“governamentalidade”, focado na gestdo da populagédo, da economia e na conducdo de suas
condutas.

Segundo Ferreira Neto (2019, p. 15), o termo “governamentalidade” surgiu no curso
intitulado Seguranca, territério, populacdo demonstrando ser um conceito crucial na
arquitetura das obras de Michel Foucault. O curso dedicou-se ao estudo da razéo de Estado
desde o século XVII até o século XX, sendo que a parte final do curso concede especial
atencdo a governamentalidade neoliberal. O interesse de Foucault pelo projeto neoliberal
prossegue no periodo imediatamente posterior, expresso sobretudo no curso Nascimento da
biopolitica. Seu corpus envolveu, fundamentalmente, textos programaticos e artigos de
economistas, visando entender a racionalidade neoliberal, e ndo sua implantacdo como
programa de governo.

O mergulho de Foucault em temas classicos, como o Estado e a economia politica,
mediante o olhar micropolitico da governamentalidade, o conduziu em direcdo aos processos
de subjetivacdo e da ética (Neto, 2019, p. 17). Por conseguinte, Foucault cita o livro de
Guillaume de La Perriére, O espelho politico (1567), no qual se define “governo” como a
maneira correta de dispor das coisas para leva-las ndo a forma do “bem comum”, mas a de um
“fim adequado” para cada coisa que deve ser governada. Foucault afirma que nédo se trata de
impor uma lei aos homens, mas dispor das coisas — utilizar taticas, muito mais que leis, ou
utilizar a0 méximo as leis como téticas. Assim sendo, objetiva-se um agir de modo que, por
certo numero de meios, esta ou aquela finalidade possa ser alcancada (Foucault, 2008, p. 131-
133). A defini¢ao de governo que busca um “fim adequado” nos remete ao modus operandi
adotado na maneira como o neoliberalismo foi recepcionado no Brasil, por meio do Consenso
de Washington e do Plano Brady. Esses sdo documentos que centralizaram a explicagcdo do
que sdo e como foram aplicadas as politicas neoliberais nos paises “periféricos”, sobretudo no

que diz respeito ao Brasil.

3.1 Consenso de Washington
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Michel Foucault ndo menciona diretamente o Consenso de Washington, pois ele
faleceu em 1984, antes do Consenso, que ocorreu em 1989. Porém, em O nascimento da
biopolitica, sdo antecipados 0s mecanismos gque tornaram esse consenso possivel através da
investigacao da racionalidade politica que sustenta essas medidas: a nova arte de governar.

O Consenso de Washington se formou a partir da crise do consenso keynesiano e da
correspondente crise da teoria do desenvolvimento econdmico, elaborada nos anos 1940 e
1950. Segundo Batista (1994, p. 15), nesse periodo a América Latina atravessa uma das piores
crises de sua historia — uma crise marcada por estagnacdo econdmica e por altas taxas de
inflacdo. Os desempenhos dos paises ndo eram, porém, uniformes, ja que alguns poucos
paises cresciam e um nimero um pouco maior lograva uma relativa estabilidade de precos. Na
média, todavia, prevalecia a paralisia econdmica, bem como o retrocesso da renda dos
habitantes e taxas de inflagdo muito elevadas.

A narrativa do Consenso de Washington, na interpretacdo de Bresser-Pereira (1991, p.
6), atribui a crise ao excessivo crescimento do Estado e suas politicas de regulacéo,

protecionismo, populismo e incapacidade de controle do déficit publico:

De acordo com a abordagem de Washington as causas da crise latino-americana séo
basicamente duas: a) o0 excessivo crescimento do Estado, traduzido em
protecionismo (0 modelo de substituicdo de importacdes), excesso de regulacdo e
empresas estatais ineficientes e em nimero excessivo; e b) o populismo econémico,
definido pela incapacidade de controlar o déficit pablico e de manter sob controle as
demandas salariais tanto do setor privado quanto do setor pablico (Bresser-Pereira,
1991, p. 6).

Segundo Batista (1994, p. 5), em novembro de 1989 reuniram-se, na capital dos
Estados Unidos, os funcionarios do governo norte-americano e dos organismos financeiros
internacionais ali sediados — FMI, Banco Mundial e BID — especializados nos assuntos latino-
americanos. O objetivo do encontro, convocado pelo Institute for International Economics,
sob o titulo Latin American Adjustment: How Much Has Happened?, era proceder a uma
avaliacdo das reformas econdmicas empreendidas nos paises da regido. Para relatar a
experiéncia de seus paises, também estiveram presentes diversos economistas latino-
americanos. A conclusdo dessa reunido foi a subsequente adocdo daquilo que seria
denominado Consenso de Washington.

Segundo Batista (1994, p. 5), o Consenso de Washington foi constituido por 10
reformas: a) disciplina fiscal visando eliminar o déficit publico; b) mudanca das prioridades
em relagdo as despesas publicas, eliminando subsidios e aumentando gastos com salude e

educacdo; c) reforma tributaria, aumentando os impostos se isto for inevitavel, mas “a base
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tributaria deveria ser ampla e as taxas marginais deveriam ser moderadas”; d) as taxas de
juros deveriam ser positivas e determinadas pelo mercado; e) a taxa de cambio deveria ser
determinada pelo mercado, garantindo, a0 mesmo tempo, que fosse competitiva; f) o
comércio deveria ser liberalizado e orientado para o exterior (ndo se atribui prioridade a
liberalizacdo dos fluxos de capitais); g) os investimentos diretos ndo deveriam sofrer
restricdes; h) as empresas publicas deveriam ser privatizadas; i) as atividades econdmicas
deveriam ser desreguladas; j) o direito de propriedade deve ser tornado mais seguro (Batista,
1994, p. 5).

Observa-se que as cinco primeiras medidas poderiam ser resumidas em uma:
promover a estabilizacdo da economia através do ajuste fiscal e da adocdo de politicas
econbmicas ortodoxas, em que o mercado desempenha o papel fundamental. As cinco
restantes s@o formas diferentes de afirmar que o Estado deveria ser fortemente reduzido. Esta
lista de reformas &, portanto, perfeitamente coerente com o diagndstico de que a crise latino-
americana se origina na indisciplina fiscal (populismo econdémico) e no estatismo
(protecionismo nacionalista) (Batista, 1994, p. 6).

Michel Foucault, em sua obra Seguranga, territério, populacéo, aborda a questdo da

economia politica, afirmando que:

A palavra “economia” designava uma forma de governo no século XVI, e no século
XVIII designara um nivel de realidade, um campo de intervengdo para o0 governo,
através de uma série de processos complexos e, creio, absolutamente capitais para
nossa histéria. Eis portanto o que € governar e ser governado (Foucault, 2008, p.
127).

As reformas liberais ja haviam iniciado na America Latina antes mesmo do Consenso
de Washington, com a influéncia da Escola de Chicago nos governos Pinochet, no Chile
(1974); Victor Paz Estenssoro, na Bolivia (1985); Carlos Salinas, no México (1988); Carlos
Menem, na Argentina (1989) e na Venezuela, com Carlos Andrés Perez (1989). A excecéo €
justamente o Brasil, com Fernando Collor de Mello e Fernando Henrique Cardoso (a partir de
1990), e com Alberto Fujimori no Peru (1990). Porém, a partir do Consenso de Washington,
as mudancas para a hegemonia neoliberal vao se consolidando com maior profundidade (Vaz;
Merlo, 2020. p. 39).

3.1.1 O Brasil no Contexto do Consenso de Washington

No Brasil, a adesdo aos postulados neoliberais recém-consolidados no Consenso de

Washington foi decisivamente iniciada pelos presidentes Fernando Collor de Melo e Fernando
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Henrique Cardoso. Fernando Collor, comprometido na campanha e no discurso de posse com
uma plataforma essencialmente neoliberal e de alinhamento aos Estados Unidos, dispds-se a
negociar bilateralmente com o referido pais. Isso funcionou como uma revisao, a fundo, da
legislagdo brasileira, tanto sobre informética quanto sobre propriedade industrial, enviando
subsequentemente ao Congresso Nacional projeto de lei que encampava as principais
reivindicacdes americanas. Com base em recomendagdes do Banco Mundial, o Brasil
procederia a uma profunda liberalizacdo do regime de importacGes, dando execucdo por atos
administrativos a um programa de abertura unilateral do mercado brasileiro (Vaz; Merlo,
2020, p. 42).

Na década de 1970, no Brasil, a inflacdo se tornava ascendente; era o periodo dos
generais militares (Emilio Médici, 1969/1974 e Ernesto Geisel, 1974/1979). De 20% ao ano, a
inflacdo elevou-se para 30% ap6s a primeira crise do petroleo e, depois, passou para 40%
perto do final da década de 1970 e para 100% apds a segunda crise do petréleo em 1979-1980
(Saad; Morais, 2018, p. 127). A divida externa agravou a crise econémica e social e a
hiperinflacdo iniciada nesses periodos teve fortes impactos nos subsequentes governos

democraticos.

Durante a ditadura, o Brasil ndo enfraqueceu economicamente o Estado, apesar do
ingresso macico de capital estrangeiro. Foi s6 com a crise da divida que a situacéo
econdmica do Brasil se igualou as dos outros paises, abandonando projetos de
desenvolvimento, sob o impacto do crescimento das dividas e dos acordos com 0
Fundo Monetario Internacional (FMI) (Sader, 2013, p. 138).

Devemos ainda destacar que, na ditadura militar, foi mantida a perspectiva de
fortalecimento do Estado fomentador do desenvolvimento (Plano Nacional de
Desenvolvimento | e Il). De acordo com Euripedes Vieira (2012), no conjunto, os Planos
Nacionais de Desenvolvimento, tendo como suporte o planejamento estratégico, ampliaram as
bases do desenvolvimento nacional. Além de obras de infraestrutura fisica, transportes,
corredores de exportacdo, obras portuarias, grandes usinas hidrelétricas (Itaipu), usinas
nucleares, polos petroquimicos (Bahia e Rio Grande do Sul), foi ampliada a base das
telecomunicacdes. Na area monetaria, foi criado o Banco Central, e, no campo social, o banco
nacional de habitagdo (BNH). No campo da pesquisa, foram criados o instituto de pesquisa
aplicada (IPEA), o fundo nacional de desenvolvimento cientifico e tecnolégico (FNDCT), o
plano béasico de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico (PBDCT), a financiadora de estudos
e pesquisas (FINEP) e o programa de expansdo de matriculas no ensino superior (com meta
de um milh&o). Na agricultura, houve incentivo para o plantio de grdos (soja), criado o
programa nacional do éalcool (PréAlcool) e o programa de desenvolvimento dos cerrados
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(PRODECER) para o aproveitamento agropecuario do cerrado no centro-oeste e norte do
Pais. Esses Planos Estratégicos de Desenvolvimento tiveram continuidade por 20 anos,
fechando o ciclo dos grandes planos nacionais de desenvolvimento. O fim do periodo também
encerra esse ciclo (Vieira, 2012, p. 2).

Nos anos 1980, o Brasil passou por profundas mudangas politicas e sociais, com a
transicdo da ditadura militar para a nova republica. Com a democracia e a nova Constituicdo
de 1988, a “Constitui¢ao cidada”, o Brasil buscou se aproximar do Estado de bem-estar social,
ja em estagnacdo nos paises centrais do capitalismo. O pais também se viu diante de
circunstancias financeiras adversas, decorrentes da fraqueza da economia, da escala da
inflacdo e da transicdo econémica para o neoliberalismo.

Segundo Furno e Rossi (2023, p. 38), os anos 1980 foram marcados pela altissima
inflacdo que assolou o pais, prejudicando os mais pobres e desorganizando a economia.
Enqguanto nos anos 1970 a inflacdo estava por volta dos 30% e 40% ao ano, no inicio dos anos
1980 ela salta para a casa dos 100% e, em 1983, com a maxidesvalorizagdo cambial do
cruzeiro promovida por Delfim Netto, salta para a casa dos 200%.

A Constituicdo Federal de 1988 transferiu aos governos estaduais e municipais o dever
de oferecer programas sociais, salde e educagdo. Entretanto, ndo Ihes garantiu os recursos
necessarios para isso. Com a nova ordem social democrética, a Constituicao cidadd apontou
para 0 Estado de bem-estar social universal e distributivo, inspirado na social-democracia da
Europa Ocidental do poés-guerra. O Estado ficava obrigado a fornecer protecdo social,
aposentadoria, moradia, educagdo e a criar um sistema Unico de salde gratuito. Segundo
Foucault (2010b, p. 195): “numa economia de bem-estar uma politica social € uma politica
que admite que, quanto maior o crescimento, mais a politica social, de certo modo em
recompensa e em compensacao, deve ser ativa, intensa [e] generosa”.

Porém, esses programas de provisdes publicas conflitaram com as limitacdes politicas
e orcamentarias impostas pela transicdo ao neoliberalismo. Nesse contexto, com as
transformacgdes politicas e sociais, a inflagdo continuou galopante, chegando, em 1986,
proximo de 400%, quando foi interrompida temporariamente pelo plano de estabilizacdo
econdmica intitulado Plano Cruzado, lancado pelo entdo presidente José Sarney (1985-1990),
primeiro governo civil apds o fim do regime politico militar.

Diante de tal contexto, verificou-se que a carta democratica teve muitas dificuldades
para ser implantada, pois nasceu na contramdo da onda neoliberal do mundo e na prépria

Ameérica Latina. Algumas vozes do governo Sarney afirmavam que os direitos cidadaos
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tornariam o Estado ingovernavel, pois seria impossivel cumpri-los sem agravar a recessdo
econbmica que o Brasil atravessava (Sader, 2013, p. 140).

N&o se deve esquecer que a colonizacdo, com suas técnicas e suas armas politicas e
juridicas, transportou modelos europeus para outros continentes. Contudo, ela também teve
numerosas repercussdes sobre 0s mecanismos de poder no Ocidente, isto €, sobre os
aparelhos, instituices e técnicas de poder. Houve toda uma série de modelos coloniais que
foram trazidos para o Ocidente, 0 que permitiu praticar também em si mesmo uma espécie de
colonizacéo, um colonialismo interno (Foucault, 2010a, p. 121).

Para realizar uma breve analise da recepcdo do neoliberalismo no Brasil, deve-se fazer
uma concisa evolucao historica, usando como referéncia os periodos dos presidentes pés-
redemocratizacdo, ou seja, de 1985 (José Sarney) até 2011 (Luiz Indcio Lula), para uma
melhor andlise. N&o nos aprofundaremos nos detalhes politicos e econémicos de cada
presidente, o objetivo é promover uma visao holistica do desenvolvimento do neoliberalismo

no Brasil.

3.2 Plano Brady

Entre o Plano Brady (iniciativa de reestruturacdo da divida externa nos anos 1980-
1990) e o pensamento de Michel Foucault, especialmente sobre neoliberalismo e
governamentalidade, ndo existe uma relacdo direta. Porém, o mencionado plano pode ser
analisado sob a 6tica dos conceitos de “biopolitica” e “governamentalidade”.

Parte-se, entdo, da identificacdo do plano Brady como uma “rela¢ao de poder”, sob a
otica de Michel Foucault. Segundo Judith Revel, Foucault nunca trata do poder como uma
entidade coerente, unitaria e estavel, mas dispde todas as questdes na dindmica do poder, que
supde condicdes historicas de emergéncias complexas e que implicam efeitos multiplos —
geralmente compreendidos fora do que a andlise filosofica identifica tradicionalmente como o
campo do poder. Se o poder nao existe, sendo em ato, entdo, é a questdo do “como?” que deve
ser retomada para analisar suas modalidades de exercicio, isto €, tanto a emergéncia histdrica
de seus modos de aplicagdo quanto os instrumentos que ele se d&, os campos onde ele
intervém, a rede que ele desenha e os efeitos que ele implica numa época dada (Revel, 2005,
p. 67).

O Plano Brady, cujos principios foram articulados pela primeira vez pelo Secretério
do Tesouro dos Estados Unidos da América, Nicholas F. Brady, em marco de 1989, foi

concebido para lidar com a chamada crise da divida dos paises “menos desenvolvidos” na



52

década de 1980. A crise da divida comecou em 1982, quando Vvarios paises, principalmente na
Ameérica Latina (Brasil, Argentina, México, Costa Rica, Venezuela e Uruguai), confrontados
com altas taxas de juros e baixos precos das commodities, admitiram sua incapacidade de
honrar centenas de bilhdes de dolares em empréstimos bancarios comerciais. Como as
economias de muitos desses paises dependiam do financiamento bancario comercial, as
constantes renegociacdes de dividas e a consequente percepcdo de falta de credibilidade
levaram a uma “década perdida” de estagnacdo econbmica, durante a qual o crédito
internacional voluntério e os fluxos de capital para essas nagdes e seus setores privados foram
severamente interrompidos.

Para Petronio Portella (1994), a crise financeira de 1982 transcorreu sob um cenario
politico desfavoravel aos devedores. Encontrava-se na Casa Branca um governo
ultraconservador, que passou a repelir as propostas de reducdo da divida. Com o apoio do
governo Reagan e do Fundo Monetério Internacional, os bancos credores se juntaram em
cartéis liderados pelos grandes bancos americanos. A estratégia de administracdo da divida
externa resultou em uma violenta exacdo financeira que trouxe recessdo a maioria dos paises
tutelados, a0 mesmo tempo em que permitiu grandes aumentos nos lucros dos bancos
credores. Durante a primeira rodada de renegociacdo, quase todos os devedores insolventes
tiveram as taxas de spread™ aumentadas de modo a dobrar ou triplicar as margens de lucros
dos bancos (Portella, 1994, p. 58).

Segundo Petronio Portella (1994, p. 62), o Fundo Monetério Internacional (FMI) e o
Banco Mundial (BIRD) foram instados a participar do programa criando um fundo para a
reducdo da divida. A participacdo dessas instituicdes deveria incluir a tutela dos paises
devedores e a criagdo de normas para utilizagdo das verbas de redugdo da divida. A
negociagdo da reducdo da divida deveria transcorrer no &mbito do mercado, “incentivada e
apoiada, porém néo controlada pelas instituicdes internacionais” (Portella, 1994, p. 62).

Desde a eclosdo da crise financeira de 1982, foram apresentadas varias propostas de
reducdo da divida externa dos paises subdesenvolvidos. Apesar de muitas das propostas
apresentarem viabilidade financeira, elas foram blogueadas pelo governo dos Estados Unidos,
que se posicionou de forma decidida em favor da cobranca in totum®® das dividas. A medida

que os anos foram se passando, a persisténcia da crise e 0 aumento do descontentamento dos

15 Taxa que um banco paga para captar dinheiro e a que cobra para emprestar, funcionando como o lucro da
instituicdo em operacdes financeiras, como cambio, empréstimos e investimentos.

16 Quando o valor total ou a totalidade de um débito est4 sendo exigido, sem fracionamento, descontos parciais
ou abatimentos de partes especificas.
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paises devedores fizeram com que as propostas de reducdo da divida ganhassem lentamente a
adesdo de autoridades influentes do chamado Primeiro Mundo.

A implantacdo do Plano Brady se deu de forma gradual. Em maio de 1989, o Banco
Mundial e o FMI adotaram politicas de empréstimos voltadas para a redugdo da divida e de
seu servico. As duas instituicdbes manifestaram disposicdo em contribuir com
aproximadamente US$ 20 bilhdes. Essa quantia foi posteriormente revista para US$ 24
bilhdes, sendo que US$ 12 bilhdes seriam alocados de programas ja existentes do FMI e do
banco mundial (BIRD), e apenas a outra metade representaria oferta de novos recursos aos
paises devedores. O Japdo se mostrou disposto a oferecer até US$ 10 bilhdes em
cofinanciamentos (uma oferta que seria posteriormente reduzida para US$ 6 bilhdes). Ao final
de 1989, foi formado um fundo da ordem de US$ 30 bilhes (CEPAL, 1990, p. 55-56).

Uma acdo positiva do Plano Brady foi a convocacdo para que alguns paises credores
reajustassem suas politicas fiscais e financeiras para remover obstaculos a redugdo do
endividamento. Em 1989, as autoridades monetarias de varios paises credores, inclusive
Estados Unidos, Japdo e Franca, adotaram medidas de apoio aos esquemas de renegociacdo
do Plano Brady (CEPAL, 1990, p. 58-59).

Todavia, a orientacdo da nova estratégia era basicamente conservadora.
Estranhamente, as caracteristicas continuistas do Plano Brady passaram, em grande medida,
despercebidas pelas avaliagdes técnicas preliminares de alguns especialistas e da imprensa
brasileira que, no geral, deram destaque excessivo a proposta de reducdo das dividas.
Contudo, ndo foi percebido que, colocada em bases voluntarias e entregue a administracao
dos cartéis bancarios, a reducdo da divida acabaria se tornando uma meta secundéaria do Plano
Brady (Portella, 1994, p. 65).

Nesse sentido, o Brasil apresentou bastante resisténcia ao acordo no ano de seu
lancamento, sendo um dos ultimos a aceitar os termos de transagcdo. As negociacdes entre 0
governo brasileiro e os bancos estrangeiros, sobretudo durante 0 mandato de Fernando Collor,
foram cercadas de ampla propaganda, que induziu a opinido publica a acreditar que o governo
brasileiro estava realizando uma negociagdo de carater inovador, sem precedentes na histéria
recente, que resultaria em reducdo de 35% na divida externa do pais. Na verdade, 0 que se
negociava eram simplesmente os termos para a adesdo ou o enquadramento do Brasil ao
esquema Brady, conforme o padrdo que fora inaugurado com o México em acordo assinado
em 1990. Além disso, estava em discussdo apenas a parte da divida externa brasileira, que se
referia ao grosso da divida do setor publico com bancos comerciais estrangeiros, algo como

37% do total. Mesmo no que diz respeito a esse componente da divida, uma analise um pouco
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mais cuidadosa revelaria que a reducdo efetiva era muito inferior aos 35% anunciados pela
propaganda oficial, com amplo respaldo da midia (Batista; Ragel, 1995, p. 41).

De acordo com Batista e Ragel (1995, p. 41), a estimativa de desconto efetivo
apresentada na tabela a seguir leva em conta esses dois pontos, tomando por base a
metodologia utilizada em alguns documentos do FMI e do Banco Mundial. O que se procura
estimar é o impacto do acordo sobre o nivel de endividamento liquido do Pais, definindo a
divida externa liquida como a diferenca entre a divida bruta e as reservas internacionais
disponiveis no Banco Central. Como se vé, o endividamento liquido adicional associado ao
financiamento das garantias, que corresponde quase integralmente a imobilizacédo de reservas,
anula cerca da metade do ganho resultante do desconto de US$ 7,6 bilhdes (ou 15,5% da
divida afetada) captado via reducdo do principal ou dos juros. A reducdo efetiva'’ alcanca,
portanto, US$ 3,7 bilhGes, o que equivale a 7,6% do valor da divida afetada pelo acordo
(Batista; Ragel, 1995, p. 42).

Tabela 1 — Estimativa do desconto efetivo proporcionado pelo Plano Brady ao Brasil - 1994

Descricao Valor
A - Divida afetada pela renegociacdo (US$ bilhdes) 49,0
B - Desconto captado via reducdo do principal (US$ bilhdes) 3,9
C - Desconto captado via reducdo dos juros (US$ bilhdes) 3,7
D - Financiamento de garantias (US$ bilhdes) 3,9
Novos empréstimos — bancos comerciais (US$ bilhdes) 0,4
Imobilizacdo de reservas do Banco Central (US$ bilhdes) 3,5
Desconto efetivo * (B + C — D) (US$ bilhdes) 3,7
Desconto efetivo em relacdo a divida afetada (%) 7,6

Fonte: Banco Central do Brasil.

Um dos fatores que reduziram as vantagens proporcionadas por acordos negociados no
ambito do Plano Brady € a necessidade de oferecer garantias para parte da divida
reestruturada. No caso brasileiro, o financiamento das garantias foi obtido quase inteiramente
a custa de imobilizacdo de reservas do Banco Central. E uma particularidade de o acordo
brasileiro diferenciar-se dos anteriores, uma vez que, no caso de paises como México,
Venezuela e Argentina, grande parte das garantias foi financiada com recursos de fontes
oficiais (FMI, Banco Mundial e outras). Embora essa desvantagem do acordo brasileiro tenha

sido atenuada pela negociacdo de uma clausula que previu a integralizacdo parcelada de parte

' Entende-se por desconto efetivo a reducdo da divida externa liquida do Pais resultante da implementagéo do
acordo. A divida liquida é definida como a diferenca entre a divida total e as reservas efetivamente disponiveis.
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das garantias, o fato é que a auséncia de financiamento oficial acabou exigindo um
comprometimento maior das reservas (Batista; Ragel, 1995, p. 43).

De acordo com Batista e Ragel (1995), a adesdo brasileira foi negociada no final do
governo Collor, profundamente fragilizado e ameacgado pelo impeachment que se consolidou
em 1992. Collor tentava apressar a definicdo das caracteristicas fundamentais do acordo, com
0 intuito de criar um fato politico capaz de reforcar a sua base de apoio externa e as suas
chances de sobrevivéncia em face da crescente oposicdo dentro do pais. De forma geral, o
acordo acabou favorecendo mais a parte credora do que a devedora. Nao surpreende que tenha
sido assim. As condicBes politicas, tanto internas quanto externas, confluiam para produzir
esse resultado. No plano externo, o Brasil era, aquela altura, o Unico dos principais devedores
latino-americanos que ainda ndo havia aderido as condices previstas no chamado Plano
Brady. A finalizagdo do acordo ocorreu, por sua vez, durante a gestdo da Ministra da Fazenda
Zélia Cardoso, que preparava a sua candidatura a Presidéncia da Republica e encontrava, na
conclusdo da negociacdo com o0s bancos estrangeiros, um meio de solidificar o suporte
internacional as suas pretensdes politicas. Por isso, Fernando Henrique Cardoso estava
disposto ndo s6 a respeitar integralmente as condi¢Ges aceitas pelo governo Collor, mas
também a concordar que o financiamento das garantias repousasse quase exclusivamente
sobre as reservas internacionais do Banco Central (Batista; Ragel, 1995, p. 46).

Segundo Batista e Ragel (1995, p. 46), o acordo trouxe diversas vantagens para 0s
bancos. A mais importante foi permitir o levantamento da moratoria brasileira em troca de um
desconto reduzido. Além disso, parte da divida nova resultante da implementacdo do acordo
passou a contar como garantia para a principal e para parte dos juros. O acordo resultou
também na “securitizacdo” dos créditos contra o Brasil, isto é, na sua transformacdo em
titulos ou bbdnus, mais facilmente negociaveis nos mercados secundarios. 1sso permitiu
acelerar o processo de reducdo do grau de envolvimento dos grandes bancos comerciais com
o Brasil. Em contrapartida, levou, especula-se, a uma dispersao dos papéis brasileiros para as
mdos de investidores ndo bancarios de diferentes tipos, o que gerou problemas de
coordenacao em futuros processos de reestruturagdo da divida.

Do ponto de vista brasileiro, o acordo trazia, inegavelmente, alguns beneficios, dentre
0s quais se destacam o reconhecimento pelos credores de que a divida ndo poderia ser
integralmente paga nas condic¢des contratuais originais, a ampliacdo dos prazos de pagamento
e a reducdo da parcela da divida que carrega taxas de juros flutuantes, diminuindo, assim, a
vulnerabilidade do Pais as elevacdes das taxas de juros dos mercados internacionais (Batista;
Ragel, 1995, p. 47).
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Segundo Bresser (2003, p. 126), a crise econémica brasileira iniciada em 1979
agravou-se em 1983, contribuindo para o processo de transi¢do para o sistema democratico.
Logo o processo de transicdo do governo militar para o processo de democratizacdo nao foi
apenas politico; a partir de 1979, houve fortes influéncias econémicas, como a alta do preco
do petréleo, a recessdo dos Estados Unidos e 0 aumento das taxas de juros internacional.

3.3 A crise econdmica brasileira

Antes de comecar a analise da crise econdmica brasileira pés-redemocratizacao, deve-
se destacar como se encontrava a situagcdo econémica no Brasil no comeco dos anos 1960.
N&o se falava no Brasil em crise econémica, social ou politica. Desde o fim da Segunda
Guerra mundial o pais era dominado por um sentimento de otimismo, que, nos Gltimos anos
da deécada de 1950 se transformou em euforia (Bresser, 2003, p. 122).

A partir de 1961, a situacdo modificou. O sentimento de otimismo foi dando lugar ao
de davida e depois de pessimismo. O pais foi pouco a pouco adentrando em uma conjuntura
de crise, em que 0s problemas emergentes suplantavam as saidas encontradas. A crise
assumiu, basicamente, um carater econémico e politico. Até 1961, a taxa de desenvolvimento
da renda per capita girava em torno de 3%, contudo, em 1964 essa taxa se tornou negativa,
apresentando um decréscimo de 6,1%. Uma das explicagdes para o fendmeno foi a reducgdo de
4,5% sofrida pela producdo rural e 0,4% a producdo industrial, sendo que no pds-guerra o
Brasil foi o pais da América Latina que mais cresceu sua producao industrial. Nos periodos de
1945-1950 a 1956-1961, o aumento da producdo manufatureira atingiu a taxa de 9,4%
(Bresser, 2003, p. 123).

O pais entra em crise e o0 desemprego foi a evidéncia mais tangivel. Entretanto, outros
fatores anunciaram a crise, como 0s empresarios brasileiros e estrangeiros sentido a
debilidade do mercado suspenderam seus investimentos, sugerindo inclusive que se
modificasse a legislagdo trabalhista, tornando possivel a reducdo de horas de trabalho, para
que nao fossem obrigados a despedir operarios qualificados. A diminui¢do das oportunidades
de investimento constituiu a causa estrutural em medio prazo mais importante. Se ndo ha
perspectivas de altos lucros e amplas possibilidades de expansdo, ndo havera investimentos
privados. Logo, ndo existe desenvolvimento sem investimentos (Bresser, 2003, p. 125).

Com a queda dos investimentos e a desaceleracdo da economia, cairam os salarios
reais, agravando-se o problema da falta de demanda para as empresas. A diminui¢do dos

salarios comecou, na verdade, antes da crise se manifestar, aproximadamente, em 1958. Entre
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1958 e 1966, o salario minimo real caiu 38%. Esse fenbmeno iria ter consequéncias negativas
sobre o consumo. O produto nacional, todavia, continuou a crescer, embora em um ritmo
menor. Resultou disso, que as empresas foram paulatinamente atuando sem mercado efetivo,
na qual pudesse aplicar sua producdo e acabaram também obrigadas a reduzir seus
investimentos. Estava, assim, delineada uma causa fundamental da crise econémica (Bresser,
2003, pag. 125).

De acordo com Bresser (2003, p. 230) a falta de confianca do governo brasileiro com
o fundo monetéario internacional (FMI), vai desde a década de 1950, quando o presidente
Juscelino Kubitschek se negou a negociar com o fundo, pois o avaliava incapaz de perceber as
caracteristicas dos paises subdesenvolvidos. Seus planos de ajustamentos e consolidagéo,
foram marcados por severas politicas fiscais e monetarias, mas ndo se revelavam capazes de
resolver os problemas de inflagdo e de déficit em transagdes correntes, ou podiam até resolver
esses problemas, porém, a um custo social e econémico desproporcional aos resultados
alcancados.

Vamos analisar o final do ano de 1982, com a suspensdo da rolagem da divida externa,
0 Brasil tinha duas alternativas: 1) declarar uma completa moratéria; 2) declarar uma
moratdria branca (ndo agressiva) do principal e continuar pagando os juros e os dividendos
enguanto negociava com o FMI e os principais credores. A segunda alternativa foi escolhida e
0 Brasil assinou uma carta de intencdo com o FMI, comprometendo-se a ter um superavit
comercial de US$ 6 bilhdes, um corte de 50% no déficit do setor pablico e uma taxa de
inflacdo de 90%. Esse processo de ajustamento representaria ao pais uma taxa de crescimento
no PIB de 3,5%, em 1983 no governo de Jodo Baptista de Oliveira Figueiredo.

Segundo Bresser (2003, p. 231), varias medidas foram postas em pratica 1983, dentre
elas destaca-se o corte dos salérios reais e sua indexagio a 80% do INPC (indice Nacional de
Precos ao Consumidor) durante os dois anos seguintes. Essa medida representou um corte de
30% nos salarios reais em dois anos. As medidas de ajustamento, que 0 governo tomava para
compensar a experiéncia desastrosa de populismo econémico de que ele préprio fora
responsavel, aprofundavam a crise politica. A transicdo democratica se tornava cada vez mais
inevitavel e era preciso pensar em alternativas politicas, econdmicas e sociais.

De acordo com estudos de Maddison (1988, p. 54), a crise brasileira nos anos 1980 foi
a mais grave crise da histéria de seu desenvolvimento capitalista, o Brasil foi o pais que
apresentou maiores taxas de crescimento do PIB desde 1870, em comparagdo com um nimero
selecionado de paises, entre os quais 0s Estados Unidos, o Japdo e a Unido Soviética. A partir

de 1981, a economia brasileira entra em um longo periodo de estagnacdo que durou toda a
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década. A renda por habitante, que nos oitos anos anteriores (1973/1980) cresceu 52,7%, em
estagnacdo total nos anos 1980 (Maddison, 1988, p. 54).

Ainda de acordo com Maddison (1988), essa reducdo da taxa de crescimento da renda
por habitante, que baixa cerca de 4% anuais para menos de 1% ao ano, ndo era acidental ou
temporaria ao contrario do que, muitos pretendiam. Porém, estava diretamente relacionada
com a queda na taxa de investimento do pais. Esta, que foi de 22,9% nos anos 1970, baixou

substancialmente a partir de 1983, conforme podemos observar a tabela abaixo.

Tabela 2 — Variaveis macroeconémicas internas 1977 — 1988 (%)

Ano Cresc. PIB Invest./PIB Transf. rec./PIB Inflagdo (IPC)
1979 7,2 23,0 (2,1) 77,2
1980 9,1 22,5 (2,2) 99,7
1981 (3,1) 21,0 (0,4) 93,5
1982 1,1 20,4 (0,7) 100,3
1983 (2,8) 16,1 2,4 178,0
1984 57 15,5 5,6 109,1
1985 8,4 16,7 51 239,1
1986 8,0 18,5 2,6 59,2
1987 2,9 19,7 3,0 394,6
1988 1,0 17,0 5,0 900,0

Fonte: IBGE, Conjuntura Econdmica, n° 42.

E preciso introduzir um terceiro sintoma da crise econdmica brasileira dos anos 1980:
a taxa de inflagdo. Em 1980, a inflacdo subiu para cerca de 100%; em 1983, para a casa de
200% e, finalmente, depois do interregno do Plano Cruzado, foi para quase 400%, em 1987.
Em 1988, ja estava proximo de 1000%.

Ha, assim, trés sintomas basicos da grande crise econdmica que o Brasil enfrentou na
década de 1980: estagnacdo sem precedentes da renda por habitante, reducdo de
aproximadamente seis pontos percentuais na taxa de investimento e taxas de inflacdo
altissimas. A causa fundamental da crise econémica brasileira dos anos 1980 era fiscal, o
desequilibrio financeiro estrutural do setor pablico, o qual, por sua vez, tinha como uma de
suas causas fundamentais o tamanho excessivo da divida externa publica (Bresser, 2003, p.
234).

Para Luiz Carlos Bresser (2003, p. 235), a divida externa era, nos anos 1980, 0 pano
de fundo da crise econémica brasileira, 0 que continuou nos anos 1990. A reducdo da taxa de
crescimento da economia brasileira nos anos 1980 para uma média muito proxima ao
crescimento da populacao se explica, em termos de causalidade direta, por dois fatores: de um

lado, pela reducdo da taxa de investimentos publicos, na medida em que a elevacdo dos
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compromissos com 0s juros tornava negativa a poupanca publica e, de outro, pela aceleracdo
da inflacdo, que desorganizava ou tornava mais ineficiente o investimento. Diante de tal crise
econbmica, ocorreu a passagem do regime militar para a redemocratizacdo. Entretanto, isso
ndo aconteceu de forma abrupta, mas por meio da configuragdo de uma transicdo democrética
gradual, negociada entre os setores dominantes (empresariais e politicos) e tutelada pelos
militares (Sallum, 1999, p. 15).

Porém, as enormes esperancas e otimismo depositados no governo de José Sarney
(1985-1990), em seu inicio, transformaram-se em desalento a cada novo fracasso dos
programas de estabilizac¢do (o Plano Cruzado em 28 de fevereiro de 1986; o Plano Bresser em
12 de junho de 1987 e o Plano Verdo em 14 de janeiro de 1989). A cada novo fracasso, a
inflacdo acelerava e flertava com a hiperinflacdo, ampliando a instabilidade macroecondémica
em curso, associada aos problemas nas contas externas (o pais decreta default em 1987 —
moratdria dos juros devidos sobre a divida externa), nas finangas publicas e no encurtamento
temporal das decisbes empresariais (precos e acumulacdo de riqueza) que afetavam
negativamente os investimentos (Belluzzo; Almeida, 2002, p. 42).

Para Souza (2012), a questdo da economia politica, analisada neste topico, ocasionou a
insercdo de uma concepcdo pragmatica na teorizacdo acerca da acdo governamental, uma vez
que, a partir de agora, 0 governante deveria se pautar pela possibilidade de sucesso ou de
fracasso em suas acgdes. Foucault aponta que esses dois elementos — a limitagéo interna da
razdo governamental, ao lado do surgimento desse novo saber — caracterizam decisivamente
os Estados modernos. Nesse ponto, é possivel perceber uma relacdo direta entre a forma de
racionalizacdo de uma pratica de poder e 0 nascimento de um novo saber (Souza, 2012, p.
194). Analisaremos agora o impacto neoliberal na trajetdria politica e econémica brasileira

através dos governos de José Sarney (1985) a Luiz Inacio Lula (2011).

3.4 Presidente José Sarney (1985-1990)

De acordo com Luiz Carlos Bresser (2003, p. 258), a morte de Tancredo Neves,
quando deveria assumir a Presidéncia da Republica, e sua substituicdo por José Sarney, ndo
foram apenas uma tragédia pessoal, mas também uma fatalidade historica que custou caro ao
Brasil. O fato de José Sarney ter ocupado a Presidéncia da Republica foi o fator determinante
para o retorno ao poder dos setores mais arcaicos e parasitarios do capitalismo brasileiro.

Durante o governo de Sarney, foram elaborados dois planos econémicos: o Plano

Cruzado | e 1l, Bresser e Verdo. O Plano Cruzado s6 foi adotado no segundo ano do governo
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Sarney, pelo ministro da Fazenda, Dilson Funaro, como resposta a alta da inflacdo. Existiam
quatro grandes grupos de medidas no Plano Cruzado: reforma monetaria e congelamento, em
que se estabelece o cruzado como o novo padrdo monetéario nacional, com a paridade de
Cr$1.000 = Cz$1. A mudanga tinha, basicamente, dois propositos: a) criar a imagem de uma
nova moeda forte; e b) permitir a intervengdo nos contratos, ja que ficava estabelecida uma
nova unidade monetaria. Assim, houve a desindexacdo da economia em que as ObrigacOes
Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTNs (criadas em 1964, no Paeg) foram extintas e
substituidas pelas Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTNSs, cujos valores ficariam
congelados por um ano. No indice de Precos e Cadernetas de Poupanca, no qual houve o
deslocamento do periodo de apuragio do indice de Precos ao Consumidor - IPCA, passou a
ser denominado de indice de Precos ao Consumidor (IPC); uma nova politica salarial, pela
qual os salarios em cruzados deveriam ser calculados pela média dos ultimos seis meses
(setembro de 1985 a fevereiro de 1986) em valores correntes. Os salarios ficavam
oficialmente congelados, cabendo aos empresarios decidir por aumentos caso a caso, através
de negociacdo (Giambiagi, 2011, p. 111).

De acordo com os formuladores do Plano Cruzado, diversos foram os erros de
concepcao e de conducdo do plano que contribuiram para a sua derrocada: 1) a despeito de
sua parcela significativa, a inflacdo brasileira ndo era puramente inercial; 2) os abonos
salariais concedidos antes do plano se mostraram contraproducentes; 3) o congelamento de
precos foi demasiadamente longo; 4) o gatilho salarial reforcou o principal elemento
subjacente a espiral salario-preco; 5) a manutencdo do cambio fixo contribuiu para a
deterioracdo das contas externas; e 6) a defasagem de determinados pre¢os publicos fragilizou
ainda mais a posicgéo fiscal do governo (Giambiagi, 2011, p. 115).

O Plano Bresser teve certo sucesso inicial na reducdo da inflagdo. Diferentemente do
Cruzado, todavia, ndo pretendia e nem obteve inflacdo proxima de zero nos primeiros meses.
A inflacdo mensal oficial (medida pelo IPC) baixou de 26,1%, em junho, para 3,1%, em julho,
e 6,4%, em agosto. Apds o fracasso do Plano Cruzado, o congelamento pretendido pelo
governo ndo foi respeitado. Diante do temor de um novo congelamento, houve remarcagoes
preventivas de precos, que contribuiram para aumentar os desequilibrios entre precos
relativos.

Em janeiro de 1989, o governo anunciou seu novo plano, chamado de Plano Verao.
Assim, foram extintos todos os mecanismos de indexagéo, inclusive a Unidade de Referéncia
de Precos (URP) que, ao atrelar os salarios aos precos, com defasagem, era uma grande forga

de contencdo da aceleracdo inflacionaria. Novamente, como havia ocorrido no Plano Cruzado,
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houve mudanca na unidade monetaria nacional, sendo criado o Cruzado Novo,
correspondendo a mil cruzados. A nova moeda foi estabelecida como equivalente ao dolar, na
paridade 1:1 (Giambiagi, 2011, p. 118).

Como os outros planos, o Plano Verdo também ndo conseguiu seu objetivo, pois 0
resultado para a economia foi um grande aumento da inflacdo, que ultrapassou 80% ao més
no comeco de 1990.

Diante do diagnostico de inflacdo inercial, uma série de planos de estabilizacdo foi
implementada para resolver a inflacdo brasileira. O Plano Cruzado (1986) foi o primeiro a
aplicar o congelamento de precos como instrumento, seguido dos Planos Bresser (1987) e do
Plano Verdo (1989). Todos esses planos fracassaram, uma vez que o congelamento de precos
represava uma estrutura de precos desalinhada: quando os precos foram congelados, alguns
empresarios haviam reajustado seus pre¢cos no mesmo dia, mas outros o fizeram na semana
anterior. Assim, o tabelamento de precos prejudicava alguns setores e empresarios que,
insatisfeitos, comecavam a burlar o congelamento. Produtos somem das prateleiras e se
formam mercados paralelos de produtos como leite, carne e remédios. Quando o plano
falhava, os precos represados disparavam e novos patamares de inflagdo eram alcangados
(Furno; Rossi, 2023, p. 143).

Sader (2013, p. 147) nota que, durante a década de 1980, o Brasil continuou com o seu
desempenho econémico decepcionante, a inflagdo e a vulnerabilidade externa. O processo de
transicdo democréatica se esgotava sem ter democratizado o poder econémico no Brasil. Nao
se democratizou o sistema bancario, nem os meios de comunicacdo, nem a propriedade da
terra, nem as grandes estruturas industriais e comerciais. O pais continuou sendo o mais
desigual do continente, e um dos mais desiguais do mundo (Sader, 2013, p. 147).

O governo de José Sarney, o mais fragil desde a fase terminal de Jodo Goulart, perdeu
em dois anos e meio todos 0s recursos simbdlicos que Ihe dariam legitimidade. As demandas
por mudancas foram sistematicamente frustradas pelo excesso de continuidade na forma, no
ritmo e na substdncia da transicdo politica: os militares continuaram no proscénio, o
fisiologismo exacerbou-se, a corrup¢do tornou-se generalizada e visivel, a maquina estatal se
mostrou mais ineficiente: criou-se a imagem de um presidente fragil, provinciano, preso ao
seu circulo intimo, alheio as correntes dominantes e politicamente desastrado (Goes, 1987, p.
15).

Analisando a recepcdo do neoliberalismo no Brasil, sob a dtica dos conceitos de

governamentalidade liberal elucidados por Michel Foucault, em suas aulas no Collége de
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France, destacamos a menc¢do do filésofo a uma nova forma de governabilidade com o

surgimento dos economistas:

Economistas que eram heréticos em relagdo a qué? N&o mais em relacdo a esse
grande pensamento cosmoteoldgico da soberania, mas heréticos em relagdo a um
pensamento ordenado em torno da razdo de Estado, heréticos em relagdo ao Estado,
heréticos em relacdo ao Estado de policia, e foram eles que inventaram uma nova
arte de governar, sempre em termos de razdo, claro, mas de uma razdo que ndo era
mais a razdo de Estado, ou que ndo era mais apenas a razao de Estado, que era, para
dizer as coisas mais precisamente, a razdo de Estado modificada por essa coisa nova,
esse novo dominio que estava aparecendo e que era a economia. A razdo econdmica
estd ndo substituindo a razdo de Estado, mas dando um novo conteddo a razdo de
Estado e dando, por conseguinte, novas formas a racionalidade de Estado. Nova
governamentalidade que nasce com os economistas mais de um século depois da
outra governamentalidade [ter] aparecido no século XVII (Foucault, 2008, p. 468).

Para Monica Stival (2016, p. 108), Foucault traz ao primeiro plano o conceito de
“governo” para alcancar a formacéo das relacdes de poder, que é certo recorte nas relacbes de
forca, espécie de assimetria na qual se pode dar a génese, mas ndo a razdo. Esse conceito
destaca a relagdo, consigo ou com 0s outros, 0 que implica o sujeito na constituicdo da
verdade, do justo, do bem, etc. Assim, “poder” torna-se um conceito menos operatdrio que
“governo”, porque a situacdo das diversas relacdes de poder é determinada por um
movimento fundamental de constituicdo que apenas a no¢do de governo alcanca: “Governar,

nesse sentido, é estruturar o campo de acdo eventual dos outros” (Foucault, 2001, p. 1056).

3.5 Presidente Fernando Collor de Melo (1990-1992)

O governo de Fernando Collor de Mello é amplamente reconhecido na historiografia
brasileira como o marco inicial da implementacdo das politicas neoliberais no Brasil,
alinhando-se ao chamado "Consenso de Washington". A validacao politica para a transicao ao
neoliberalismo se manifestou com as elei¢bes presidenciais em 1989. Nesse pleito, Fernando
Collor (1990-1992) derrotou Lula nas urnas por uma pequena margem de votos (6% dos votos
validos). Assim, Collor foi o primeiro presidente eleito pelo voto direto do povo apos vinte e
um anos de “ditadura militar”, caracterizando a consolidacéo da democracia no Brasil.

Nesse sentido, Fernando Collor de Mello venceu as elei¢cdes presidenciais a partir de
uma mensagem populista e de uma plataforma ultraliberal. No seu governo, tentou enfrentar a
crise fiscal do Estado e reformular a estratégia brasileira de desenvolvimento. Seu mandato

iniciou-se com algumas das transformaces sugeridas pelo Consenso de Washington. Para o
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seu projeto neoliberal, Fernando Collor obteve o apoio entusiastico de todos os setores da
burguesia brasileira e de amplos setores da classe média profissional (Bresser, 2003, p. 269).

Logo, houve um substancial avanco politico e democratico. Todavia, seu governo foi
marcado com uma forte manifestacdo do neoliberalismo. O seu governo implementou dois
planos econdmicos: o Plano Collor | e o Il. Esses planos tiveram forte influéncia do Consenso
de Washington, seguindo as medidas econémicas destinadas aos paises da América Latina,
cujo objetivo era conter a divida externa e a hiperinflacdo por meio de disciplina fiscal,
reordenamento restritivo dos gastos publicos e maior abertura econémica ao capital
internacional.

Segundo Batista (1994, p. 26), com ascensdo ao poder de Collor, o Brasil adere aos
postulados neoliberais consolidados no Consenso de Washington. Comprometido na
campanha e no discurso de posse com uma plataforma essencialmente neoliberal e de
alinhamento aos Estados Unidos, o ex-presidente se disporia a negociar bilateralmente com
aquele pais a revisao, a fundo, da legislacdo brasileira tanto sobre informatica quanto sobre
propriedade industrial, enviando subsequentemente ao Congresso projeto de lei que

encampava as principais reivindicagdes americanas.

No seu primeiro ano de gestdo, Collor tentaria, no entanto, agir com autonomia na
definicdo de sua politica macroecondmica e no tocante a divida externa, vista
corretamente como o maior fator de constrangimento na formulacdo de politica
macroecondmica. Através de medidas de choque, de violenta intervencdo no
mercado, o ex-presidente pretendeu liquidar “o tigre da inflagdo” com um Unico e
certeiro tiro. Com isso esperava também adquirir condi¢cdes para renegociar a divida
externa a partir da efetiva capacidade de pagamento do pais, em bases, portanto,
mais favoraveis do que as previstas no Plano Brady (Batista, 1994, p. 27).

Como discutido anteriormente, os planos de desenvolvimento do regime militar (PND
I e IlI) focaram sobretudo na ampliacdo das bases do desenvolvimento nacional, com
infraestruturas, telecomunicacdes e expansGes monetarias. Em contraponto, o Plano de
desenvolvimento aplicado no governo de Fernando Collor a partir de 1990 continha: abertura
da economia ao capital internacional com a reducédo de aliquotas de importacao; a reducdo de
funcionarios publicos; a privatizacdo de empresas estatais através da Lei n® 8.031/1990, dando
inicio ao Programa Nacional de Desestatizacdo (PND); a desindexacdo da economia, 0
congelamento de precos e salérios e o confisco de ativos financeiros superiores a cinquenta
mil cruzeiros, depositados nos bancos em conta corrente ou em cadernetas de poupanca, e
acima de vinte e cinco mil cruzeiros, no caso dos ativos aplicados em overnight.

As empresas estatais do setor de infraestrutura foram o principal foco das

privatizacGes de Collor. A Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, reforcava a retdrica neoliberal
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de que o Estado ndo deveria investir em setores que fossem do interesse do capital privado, e
0 governo argumentava que direcionava as suas atengdes para aquilo que ele entendia como
“atividades essenciais”. De maneira vaga, as atividades consideradas estratégicas e de
responsabilidade direta do governo relacionavam-se a “educagao, satide, bem-estar social e
qualidade de vida” (Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 398).

As diretrizes da Lei n° 8.031/1990 iam ao encontro das propostas do Consenso de
Washington, uma vez que o primeiro PND explicitava o seu propdsito de transferir para a
iniciativa privada as empresas estatais e diminuir a presenca do Estado na economia. Essa lei
estabelecia, ainda, um limite a participacdo do capital estrangeiro, nos leildes, de 40% e
determinava uma participacdo maxima, em carater excepcional, de 15% para compra de acOes
de uma empresa estatal por outra estatal.

Nos primeiros processos de privatiza¢cdo do governo Collor, no ano de 1991, chamava
a atencdo o alto volume de medidas judiciais — no total, 27 — que denunciavam suas
incorrecdes, dentre as quais estavam ilegalidades no edital e na subavaliacdo. O conjunto de
empresas estatais incluidas no PND | envolvia os setores de siderurgia, petroquimica e

fertilizantes, porque estes eram considerados pela Constituigio como “areas livres™®

, OU seja,
passiveis de serem transferidos para o setor privado.
As privatizacOes efetuadas pelo governo Collor totalizaram 18 empresas. As vendas

somaram US$ 3,6 bilhdes.

Tabela 3 — Privatiza¢6es do Governo Collor

Empresa privatizada Valor da venda (em US$ milhGes)
Usiminas 1.112,40
Companhia Petroquimica do Sul 797,1
(Copesul)

Cia Acos Especiais Itabira (Acesita) 465,4
Companhia Siderdrgica de Tubaréo 347,4
(CST)

Petroflex Ind. e Com. S.A. 234,1
Fertilizantes Fosfatados (Fosfértil) 182

Acos Finos Piratini S.A. 107,9
Celma 90,7

Companhia Nacional de Alcalis (CNA) 81,4

8 As divisdes se davam da seguinte maneira: “1) Areas de Monopdlio: prospeccio, refino e transporte de
petréleo e gas natural: PETROBRAS; 2) Areas de Concessdo Estatal: servicos plblicos que podem ser realizados
por concessdo exclusivamente empresa de capital estatal. Servicos telefonicos, telegraficos e de transmissdo de
dados: TELEBRAS; 3) Areas de Livre Concessao: servicos publicos que podem ser realizados sob concess&o a
agentes privados: energia elétrica: ELETROBRAS, portos: PORTOBRAS, ferrovias: RFFSA, aguas e esgotos,
infraestrutura aeroportuaria e rodovias interestaduais; e 4) Area livre: demais empresas industriais e de servicos
em geral: SIDERURGIA, PETROQUIMICA, MINERACAO e outros” (Prado, 1994, p. 102).
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Companhia Industrial de Polipropileno 59,4
(PPH)

Polisul Petroquimica S.A. 56,8
Marfesa 48,4
Nitriflex S.A. Ind. e Com. 26,2
Cosinor 13,7
Goiaés Fertilizantes S.A. (Goiasfértil) 13
Servico de Navegacdo da Bacia do Prata 12
(SNBP)

Companhia Brasileira de Estireno (CBE) 10,9
Indag S.A. 6,8
Total 3.665,6

Fonte: BNDES (1992, 1993).

Para Maciel (2011, p. 34), o compromisso de Collor com o projeto neoliberal, em
sintonia com o Consenso de Washington, se mostrou precipitado, pois entre as fraces do
bloco no poder ndo havia unidade suficiente em torno do conjunto do ideario neoliberal. Se
havia consenso em relacdo ao corte de gastos estatais, inclusive dos direitos sociais, a redugdo
do funcionalismo publico, ao controle de déficit publico e a revisdo dos direitos sociais e
trabalhistas garantidos pela Constituicdo, as dissensdes nas questdes da abertura comercial e
bancéria e da privatizacao das estatais eram suficientemente fortes para impedir a formacéo de
uma solida base de apoio do governo no Congresso.

A governamentalidade neoliberal, segundo Michel Foucault, refere-se ao conjunto de
instituices, procedimentos, analises, taticas e saberes que permite o exercicio de uma forma
especifica de poder, cujo alvo principal é a populacdo e cuja forma de saber dominante ¢é a
economia politica e os interesses do capital.

Segundo Martuscelli (2010, p. 76), dois outros aspectos séo relevantes para um
balanco do Governo Collor: a politica agricola e as politicas sociais do governo. No que se
refere ao primeiro aspecto, o governo federal imprimiu uma operacdo de desmonte do
aparelho estatal voltado para a agricultura: reduziu os subsidios a producgéo agricola, retirou a
linha de crédito dos agricultores endividados, extinguiu o Ministério da Reforma Agraria e do
Desenvolvimento Agrario, redirecionou a politica de assentamento de familias, transferindo
essa atribuicdo do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) para o
Ministério da Agricultura, além de reprimir duramente o movimento de luta pela reforma
agréria, reduzindo bruscamente o nimero de novas familias assentadas.

No ambito das politicas sociais, o governo federal também aplicou fortemente a logica
neoliberal, eliminando gastos em setores estratégicos. As areas mais atingidas pelo corte de

gastos sociais foram as de educacdo, cultura e de saude, que sofreram a reducdo de 49% e
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30% de suas receitas ao longo de dois anos (1990 e 1991), respectivamente. Ademais, 0
governo Collor realizou uma relevante centralizacdo dos recursos e dos programas sociais que
teriam sido utilizados como moeda de troca politica do governo. Com isso, 0 sucateamento
dos servicos publicos e centralizagdo dos recursos de programas sociais foram a ténica dada
por Collor no &mbito das politicas sociais (Henrique, 1993, p. 96).

Em seu segundo ano de governo, no dia 31 de janeiro de 1991, Collor anunciou as
diretrizes do Plano Collor Il, dando continuidade a desindexacdo da economia, a politica de
abertura comercial, ao congelamento de precos e salarios e a politica de privatizagfes. Essa
ultima diretriz ganhou grande impulso no segundo ano de mandato, langcando-se, sobretudo,
para 0s setores siderurgico e petroquimico. Durante o Governo Collor, foram privatizadas 18
empresas estatais, perfazendo um total de US$ 4 bilhdes nas vendas (Martuscelli, 2010, p. 4).

Como verificamos, a conjuntura de implantacdo da politica neoliberal no Brasil,
iniciada com o governo Collor, conduziu o pais a um periodo de forte recessdo econémica,
crescimento das taxas de desemprego, elevacdo dos indices inflacionarios, deterioracdo dos
servicos e infraestrutura publicos — principalmente da area de educagdo e de saude -,
desindustrializacdo e arrocho salarial, dentre outras consequéncias.

A despeito dos efeitos produzidos pela politica neoliberal, esse projeto de governo
repercutiu de maneira desigual sobre os rendimentos das classes médias, do operariado e das
fragOes do bloco no poder e, no geral, foi bastante prejudicial para os rendimentos dos estratos
inferiores desses segmentos e classes sociais (Martuscelli, 2010, p. 13).

Com essa postura econdmica neoliberal, o governo Collor atingiu de maneira

irresponsavel a sociedade civil:

O que é a sociedade civil, sendo precisamente esse algo que ndo se pode pensar
como sendo simplesmente o produto e o resultado do Estado? Mas tampouco € algo
que é como que a existéncia natural do homem. A sociedade civil é o que o
pensamento governamental, as novas formas de governamentalidade nascidas no
século XVIII fazem surgir como correlativo necessario do Estado (Foucault, 2008,
p. 470).

O fato € que, para implementar as medidas neoliberais, o governo Collor isolou-se
politicamente, ndo atendendo as reivindicagdes por participacdo em sua politica econémica.
Com a edicdo de medidas intervencionistas, esse governo criou certos empecilhos para a
ampliacdo dos rendimentos do grande capital bancario e financeiro.

Segundo Enrico (2010, p. 3), a abertura comercial foi anunciada como uma politica de
competitividade, que mobilizaria e modernizaria a producdo industrial no pais a partir da

competicdo com 0s produtos estrangeiros inseridos no mercado interno; a demissdo do
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funcionalismo publico e as privatizacGes foram concebidas como instrumentos de contencéo
dos gastos publicos; a desindexag¢do econdmica foi tomada como um “progresso” no campo
das negociagdes salariais, deixando “livres” das barreiras impostas pelo Estado brasileiro
trabalhadores e patrdes.

A insatisfagdo com sua politica neoliberal e seu governo era generalizada. A
centralizacdo do poder na esfera do executivo e a concentracdo de poderes na area econémica
foram aspectos importantes que contribuiram para elevar o grau de descontentamento dos
partidos do bloco no poder em relacdo ao governo federal. Ndo demorou muito para que as
dendncias contra o esquema de corrup¢ao montado por assessores do presidente, com a sua
anuéncia e para seu beneficio pessoal, precipitassem o processo de crise politica que culminou
no impeachment, em dezembro 1992.

De acordo com Rodrigues e Jurgenfeld (2019, p. 396), algumas das mudancas
sugeridas pelo Consenso de Washington, como abertura comercial, produtiva e financeira,
privatizacGes a partir da criacdo do primeiro Plano Nacional de Desestatizacdo (I PND) e a
tentativa de estabilizacdo dos pregos da economia brasileira, ocorreram apds Fernando Collor
de Mello assumir a presidéncia em 1990 e implantar o Plano Collor. Ele, no entanto, néo
conseguiu a estabilidade de precos e as dificuldades na composicao de forcas politicas aliadas
fizeram com que ele sofresse processo de impeachment e deixasse a presidéncia da Republica
em dezembro de 1992.

O vice-presidente, Itamar Franco, assumiu a presidéncia apds a saida de Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso (conhecido como FHC) foi chamado para ser o novo
ministro da fazenda, deixando o cargo de ministro das relacGes exteriores, levando adiante as
politicas econémicas consubstanciadas no Consenso. Ainda que Itamar ndo tenha rompido
com o neoliberalismo de Collor, foi no governo de Fernando Henrique Cardoso que este
ganhou forca no pais e se consolidou, submetendo-se aos interesses do grande capital
internacional (Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 396).

A relacdo entre o governo Collor e o pensamento de Foucault € frequentemente
explorada por pesquisadores para demonstrar como o Brasil tentou importar uma
racionalidade que vai além da economia.

Enquanto o governo Collor focou na macroeconomia (privatizacdes, abertura), a
analise de Foucault ilumina a microfisica desse processo: como a sociedade brasileira
comegou a ser pressionada a abandonar a logica do Estado de Bem-Estar ou do
desenvolvimentismo para abracar a logica da competitividade individual e da primazia do

mercado sobre o social.
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3.6 Presidente Itamar Franco (1992-1995)

Com o impeachment de Fernando Collor, o vice-presidente Itamar Franco assume a
presidéncia até 1994, dando continuidade ao processo de neoliberalismo, inaugurado por
Collor, seguindo algumas das transformacdes sugeridas pelo Consenso de Washington. E
verdade que foi durante o governo de Itamar que surgiu o Plano Real, medida que controlou
consideravelmente a hiperinflacdo, mas ele também realizou uma ampliacdo da abertura ao
capital estrangeiro, permitindo que este entrasse em maior volume no capital das empresas
estatais privatizadas.

Para alcancar seu objetivo de atrair os capitais privados, 0 governo Itamar, por meio da
Medida Provisoria n® 362, de 25 de outubro de 1993, permitiu a elevacdo da participacdo do
capital estrangeiro no processo de privatizacdo, que até entdo era de 40%, para 100% do total
das acbes disponiveis em leildes. No governo Itamar, foram privatizadas 15 empresas,

arrecadando US$ 3,2 bilhGes com as vendas.

Tabela 4 — Privatizagfes do Governo ltamar

Empresa privatizada Valor da venda (em US$ milhdes)
Companhia Siderargica Nacional (CSN) 1.271,70
Aco Minas Gerais S.A. (A¢cominas) 598,5
Companhia Siderurgica Paulista (Cosipa) 359,8
Petroquimica Unido S.A 287,53
Ultrafértil - Ind. e Com. de Fertilizantes S/A. 210,5
Empresa Brasileira de Aerondutica S.A. 192,20
(Embraer)
Poliolefinas S.A. 87,1
Oxiteno S.A. Ind. e Com. 53,9
Politeno Industria e Comércio S.A. 44,87
Companhia Pernambucana de Borracha 25,95
Sintética (Coperbo)
Ciquine - Companhia Petroguimica 23,69
Polialden Petroquimica 16,73
Acrilonitrila do Nordeste S.A. (Acrinor) 12,14
Arafértil S.A. 10,76
Mineracgdo Caraiba Ltda. 5,77
Total 3.201,13

Fonte: BNDES (1994, 1995).

No Brasil, algumas das medidas neoliberais dos anos 1990 foram a abertura comercial,
produtiva e financeira, a articulacdo para a existéncia do Mercosul, as privatizaces e

renegociacdo da divida externa, com a substituicdo do Plano Baker pelo Plano Brady. A partir
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da renegociacdo, adveio a imposi¢do de uma politica econémica nos moldes da estabelecida
pelo Consenso de Washington, que mais tarde, entre 1993 e 1994, intitulou-se como Plano
Real (Rodrigues; Jurgenfeld, 2021, p. 150).

No governo Itamar Franco, a figura-chave foi o entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, responsavel por, no minimo, trés atuacGes decisivas para dar andamento
ao neoliberalismo no pais: 1) auxiliou na perda crescente da autonomia por parte do Estado
nacional com a conclusdo da negociacdo do Plano Brady; 2) realizou a elaborac¢do do Plano
Real e 3) continuou o programa de privatizacfes herdado de Collor (Rodrigues; Jurgenfeld,
2021, p. 155).

Sobre o primeiro ponto, destaca-se a renegociacdo da divida externa nos moldes do
Plano Brady, que havia sido iniciada no governo Collor e concluida no governo Itamar. Esse
plano permitiu a renegociacdo, no mercado financeiro mundial, de parte dos titulos da divida
externa, que até entdo eram considerados prescritos™® e com possibilidade de elevados &gios.
Com esta renegociacdo, o Brasil foi obrigado a oferecer garantias aos detentores dos titulos da
divida externa, contratando novos empréstimos e realizando imobilizacdo de parte das

reservas do Banco Central®

, 0 que, em suma, resultou numa renegociacdo mais cara do que a
de paises como Meéxico, Venezuela e Argentina, que tiveram garantias financiadas com
recursos de fontes oficiais (Batista; Rangel, 1994, p. 19).

No primeiro ano, houve a privatizacdo da Companhia Siderurgica Nacional, Acominas
e Cosipa, empresas estatais que pertenciam a Siderurgicas Brasileiras (SIDERBRAS), além da
venda de acdes remanescentes de empresas como Usiminas, Companhia Siderdrgica Nacional
(CSN), Cosipa e Companhia Siderurgica de Tubardo (CST). No setor petroguimico,
privatizaram-se empresas como: Ultrafértil, Poliolefinas, Oxiteno, Petroquimica Unido,
Politeno, Coperbo, Ciquini, Polialden. No setor de fertilizantes, privatizou Acrinor e Arafeértil.

Porém, a venda mais emblematica feita por Itamar Franco foi a privatizacdo da

Empresa Brasileira de Aeronautica S.A. (EMBRAER). Desde 1991, com o presidente Collor,

9 De acordo com entrevista de Maria Lcia Fattorelli (2015) a revista Carta Capital, “uma divida prescrita é
morta. E isso aconteceu no Brasil também na época do Plano Brady, que transformou dividas vencidas em titulos
da divida externa. Depois, esses titulos da divida externa foram utilizados para comprar nossas empresas que
foram privatizadas na década de 1990”.

20 Apesar da retorica de que com a renegociacéo da divida seria diminuida, o que se constatava era o contrario.
De acordo com Carcanholo (2003, p. 50), “o crescimento da divida externa nos anos 90 ¢ nitido, passando de um
total de US$ 115,5 bilhdes em 1989 para US$ 241,2 bilhdes dez anos depois, um aumento de quase 109% na
década. Os gastos com o servigo dessa divida também mostraram um crescimento consideravel de US$ 24
bilhdes no final da década de 80 para US$ 62,8 bilhdes ao término da década passada. Deve-se ressaltar,
entretanto, que o servico da divida externa experimentou certo recuo no inicio da década de 90, muito por causa
da renegociacéo da divida externa nos moldes do Plano Brady encerrada em 1994. A partir desse momento, a
trajetdria de crescimento do servico da divida acompanhou a elevagdo do endividamento do pais”.
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a privatizacdo da Embraer esteve na agenda do governo federal, mas se concretizou de fato
trés anos depois, em dezembro de 1994, no dltimo més do mandato de Itamar, sob a
justificativa de fazer “caixa” em fun¢ao da implementagdo do Plano Real, que exigia recursos
expressivos por parte do governo e emissao de titulos da divida pablica para manter a moeda

sobrevalorizada.

Tabela 5 — Quadro Privatizagdo 1991/1994

Ano Privatizacdo* PIB** Privatizacdo/PIB (%) Setores
Collor Bens de Capital,
1991 1.265,20 405.679,23 0,31 Fertilizantes,
1992 2.400,40 387.294,94 0,62 Petroquimico e
Media Anual 0,47 Siderurgia.
Itamar Aerondutico,
1993 2.581,50 429.685,27 0,60 Fertilizantes,
1994 619,63 543.086,59 0,11 Mineracédo,
Média Anual 0,36 Petroquimico e
Siderurgia.

Fonte: Rodrigues (2021, p. 250)
*Em US$ milhdes

** Em US$ milhGes (délar médio anual)

De acordo com Rodrigues e Jurgenfeld (2021, p. 169), é possivel dimensionar o
tamanho das privatizagdes de Itamar quando confrontadas com as desestatizacOes realizadas
em outros governos, como Collor e Fernando Henrique Cardoso. Em uma analise anual, de
1991 a 1998, observa-se que as vendas de empresas estatais sob o governo ltamar, em 1993,
foram tdo expressivas que o total de privatizagcdes, somente naguele ano, representou 0,60%
do PIB. Este patamar é praticamente equivalente ao do ultimo ano do governo Collor (ou seja,
1992), e o dobro do que foi vendido por ele em 1991.

A politica econdmica de Itamar foi consubstanciada na renegociacdo da divida
externa, no Plano Real e nas privatizagdes. E possivel compreender o quanto o seu governo, a
frente da presidéncia do pais, deu continuidade ao processo neoliberal iniciado pelo ex-
presidente Collor com desestatizacdes, que envolveu a consolidagdo da venda do importante
setor siderurgico nacional, tendo como marco a venda da Companhia Siderurgica Nacional
(CSN), as desestatizacOes dos setores petroquimico e de fertilizantes, além da privatiza¢do da
Embraer.

O Plano Real foi o passo primordial que possibilitou a estabilidade econdmica e
monetéria. Porém, submeteu a economia brasileira completamente aos ditames do Consenso
de Washington e causou forte crescimento do endividamento. A capacidade operacional do

Plano Real conseguiu barrar a inflacdo, o que, em termos préaticos, significou para a
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populacdo, de maneira geral, que as medidas do entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, eram eficientes, conferindo-lhe popularidade. Quando sua candidatura a
presidéncia foi lancada, a notoriedade alcancada Ihe garantiu vitoria sobre seu adversario,
Luiz Inécio Lula da Silva. O Plano Real assegurou a estabiliza¢cdo da moeda, que por sua vez
garantiu as grandes transformacdes estruturais que advieram a partir do Governo Fernando
Henrique Cardoso. O Plano Real permitiu, assim, criar as bases para a radicalizacdo do

neoliberalismo.

3.7 Presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-2002)

Para Foucault, como foi visto o neoliberalismo ndo € apenas um conjunto de medidas
econdmicas (privatizacgoes, abertura comercial), mas uma racionalidade de governo. Durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, essa racionalidade foi aplicada para transformar a
administracao publica brasileira.

O neoliberalismo comegou a ganhar contornos de plano de governo e de modelo de
Estado no Brasil a partir dos anos 1980, com o governo Sarney (1985-1990). Na
administracdo Collor (1990-1992), esse processo acelerou, mas a radicalizacdo do
neoliberalismo ocorreu com o advento do governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
Fernando Henrique Cardoso foi, portanto, 0 momento decisivo para a consecuc¢éo definitiva
do projeto neoliberal no Brasil, configurado de modo radical (S4, 2016, p. 194).

De acordo com Sa e Reis (2008, p. 48), sob o governo Fernando Henrique Cardoso,
intensificou-se o processo das privatizacdes. Houve leis, decretos e medidas provisorias que
ndo sO estenderam as privatizagdes aos servicos publicos, como também facilitaram e
simplificaram o processo de privatizacdo. Dentre outras mudangas do governo Fernando
Henrique Cardoso, em 1995 foi enviado ao Congresso Nacional um projeto de lei relacionado
ao setor de telecomunicacBes que regulamentava a exploracdo pela iniciativa privada de
servicos de telefonia celular e de servicos de satélites. Foram ainda regulamentadas a outorga
de servicos de telecomunicagdes e de radiodifuséo e os servigcos de TV a cabo.

O Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), criado pelo Governo Collor, sofreu

alteracdes significativas a partir do Governo Fernando Henrique Cardoso®. Em 1995,

134 em 1994, através do Decreto n° 1.068/94, importantes alteragdes foram feitas no Programa Nacional de
Desestatizagdo (PND). O decreto estabelecia o seguinte em seu primeiro artigo: “Ficam incluidas no Programa
Nacional de Desestatizagdo (PND) as participagcdes societarias minoritarias de que sdo titulares as fundacoes,
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e quaisquer outras entidades controladas, direta e
indiretamente, pela Unido”.
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mudancas substanciais foram implementadas no PND. As instituicbes financeiras publicas,
federais ou estaduais que tivessem acOes de seu capital desapropriadas foram incluidas no
Programa. A inovacdo mais significativa dessas mudancas foi a substituicdo da Comissdo
Diretora do Programa pelo Conselho Nacional de Desestatizacdo (CND), diretamente
subordinado ao Presidente.

De acordo com Sa (2016, p. 194), o Conselho alterou a estrutura administrativa do
PND, dando ao Executivo supremacia sobre ele, o que conferiu ao Programa maior
mobilidade e mais eficiéncia para executar as metas a ele incumbidas. A partir do primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso, a administracdo do Programa Nacional de

Desestatizacdo (PND) passou a ter o seguinte formato:

Sua composicdo passou a ficar restrita aos Ministros de Estado (Casa Civil,
presidente do Conselho, Planejamento e Orcamento, Fazenda, Administracdo
Federal e Reforma do Estado, Industria, Comércio e Turismo) e ao presidente do
Banco Central (caso de desestatizacdo de instituicdes financeiras). Diferentemente
dos membros da Antiga Comissdo Diretora, os integrantes do Conselho ndo mais
precisavam ter seus homes aprovados pelo Congresso Nacional uma vez que esse
Conselho passou a ser composto exclusivamente por Ministros de Estado. Um
representante do BNDES — que continuou a ser o gestor do Fundo Nacional de
Desestatizacdo — poderia estar presente as reunides, mas teria direito a voto
(Almeida, 2010, p. 331).

Sé (2016, p. 195) argumenta que o objetivo do Programa Nacional de Desestatizacao
era apressar 0 processo de privatizacbes e as modificacfes. O governo Fernando Henrique
Cardoso possibilitou maior dindmica ao Programa, tornando-o mais eficiente em seu projeto
privatista neoliberal. Assim, as privatizacdes, iniciadas nos anos de 1980, aceleraram com
Collor e com o Governo Itamar, ganharam novo impulso a partir de 1995, inicio do primeiro
mandato de Fernando Henrique Cardoso.

O governo Fernando Henrique Cardoso desenvolveu politicas que caminharam em
sentido contrario & social-democracia®. A partir da década de 1980, o neoliberalismo tornou-
se explicitamente a forma politica mais adequada para coordenar ou dotar de credibilidade as
acOes estratégicas de reajuste exigidas pelo aprofundamento do processo de mundializacao
econdmica, pelo predominio do capital financeiro globalizado e pela crise do estado de bem-
estar — uma vez que eram politicas que se propunham a reduzir a capacidade do Estado de
regular o desenvolvimento para se apropriar da renda gerada e distribui-la atraves de politicas
sociais. Nesse fato, teria residido a principal diferenca entre a social-democracia dos liberais

ou neoliberais, ou seja, o distributivismo via Estado.

22 |deologia politica que apoia intervencdes econdmicas e sociais do Estado para promover justica social dentro
de um sistema capitalista, e uma politica envolvendo Estado de bem-estar social.
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Analisando as forgas sociais e politicas que sustentaram o governo Fernando Henrique
Cardoso, conclui-se que ele se apoiou, basicamente, nos setores mais conservadores e
reacionarios da sociedade brasileira. Essa conclusdo se impora a menos que a globalizacdo —
além de dissolver os Estados-nacdo, como querem os seus idedlogos — também tenha
“dissolvido” — num passe de magica — classes, interesses, elites, enfim, aqueles “tipos” dos
quais sempre se serviram a ciéncia politica, a sociologia e a teoria econémica para identificar
dominados e dominadores nas sociedades de classes (Genro, 1998, p. 52).

Outro elemento que distanciou o governo Fernando Henrique Cardoso da social-
democracia € 0 espectro das aliancas que o sustentaram: os setores mais conservadores e

reacionarios da sociedade brasileira.

Os banqueiros, o PFL, a elite conservadora, os novos aderentes vindos da esquerda
(cujas teorias legitimam “as reformas”), as bancadas oligarquicas no Nordeste,
enfim, toda uma gama de representantes, ndo s6 de uma nova estirpe de

“moderados”, mas também da velha reacdo, estd ao lado de Fernando Henrique
Cardoso (Genro, 1998, p. 50).

O Governo Fernando Henrique Cardoso deve ser entendido como a radicalizagcdo do
neoliberalismo, visto que o processo de “diminui¢do” do Estado ndo estd apenas na esfera das
privatizagdes; esta em todos 0s segmentos da economia, da politica e do social. Desta forma,
0 seu afastamento enquanto garantidor do bem-estar social, a sua subordinacdo ao capital
imperialista privatista, a desregulamentacéo das leis de trabalho, as reformas administrativa e
da previdéncia e corte de gastos nas areas sociais (educagdo, salde, moradia, etc.) cumprem
coerentemente com a perspectiva neoliberal que o norteia. Todas essas caracteristicas
constituem, portanto, um processo de adocao radical do Consenso de Washington (Sa, 2016,
p. 198). No primeiro governo Fernando Henrique Cardoso foram desestatizadas 31 empresas,
incluindo setores como energia, telecomunicages, transporte e mineragéo, tendo arrecadado
US$ 31,9 bilhdes:

Tabela 6 — Privatizac6es do primeiro Governo FHC

Continua
Empresa Privatizada Valor Venda (US$ milhdes)

Sistema Telebréas 22.000.00

Companhia Vale do Rio Doce - CVRD 3.398.90
Light Servicos de Eletricidade S.A. 2.354.90
Rede Ferroviaria S.A. Malha Sudeste 888.90
Centrais Geradoras do Sul do Brasil- Gerasul 879.48
Espirito Santo Centrais Elétricas S.A. —Escelsa 399.932
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Centro-leste 316.90

Companhia Petroquimica do Nordeste - Copene 270.444
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Companhia Docas Estado Séo Paulo-Codesp 251.10
Banco Meridional do Brasil 240.10
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Sul 216.60
Salgema Industria Quimica S.A. 139.213
Tabela 6 — Privatizac6es do primeiro Governo FHC
Concluséo
Empresa Privatizada Valor Venda (US$ milhdes)
Companhia Petroguimica de Camacari (CPC) 99.564
Polobrasil S.A. Ind. e Com. 99.40
Pronor S.A. 63.452
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Oeste 62.360
Companhia Brasileira de Poliuretanos — CBP 36
Terminal Roll-On Roll-Off do Porto do Rio Janeiro 31.56
Nitrocarbono S. A. 29.55
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Tereza Cristina 18.51
Estireno do Nordeste S.A. 16.6
Rede Ferroviaria Federal S.A. Malha Nordeste 15.8
Malha Paulista (antiga Fepasa) 15.8
Cais de Paul 15.8
Deten Quimica S.A. 12.1
Cais de Capuaba 10.71
Porto de Angra dos Reis 9.36
Koppol Films S.A. 3.1
Companhia Quimica do Recdncavo-CQR 1.708
Total 31.974,0

Fonte: BNDES (1996, 1997, 1998 e 1999).

Para melhor ilustrar as privatizagfes do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, vamos comentar as trés maiores privatizacfes: Telebras, Companhia Vale do Rio

Doce e a Light Servicos de Eletricidade.

3.7.1 Privatizacdo da TELEBRAS

A privatizagdo do Sistema Telebras foi a “maior operagdo de privatizacdo de um bloco
de controle ja realizada no mundo” (BNDES, 1991-1999, p. 1) e a mais expressiva
desestatizacdo em valor feita no primeiro governo FHC. A sua venda somou R$ 22 bilhdes,
tendo sido efetuada em julho de 1998, “através de 12 leildes consecutivos na Bolsa de Valores
do Rio de Janeiro —- BVRJ”* (BNDES, 1991-1999, p. 1).

2 Com esses leildes, foram vendidas “trés holdings de telefonia fixa, uma de longa distancia e oito de telefonia
celular” (BNDES, 1991-1999, p. 1). Além disso, no mesmo ano “foi finalizado o processo de venda das
concessOes para exploragdo de Banda B de telefonia celular, com a venda de cinco areas restantes, para as quais
se arrecadou R$ 3,3 bilhdes” (BNDES, 1991-1999, p. 1).
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Dos R$ 22 bilhdes pagos pela Telebras, a maior parte foi proveniente de capital

estrangeiro:

Os grupos estrangeiros, principalmente espanhois e portugueses, dominaram a
disputa. Das 12 empresas, 4 foram arrematadas por consoércios de capital externo.
Em outras 6, houve associacdo entre capital nacional e estrangeiro. Somente 2
telefonicas foram arrematadas por grupos exclusivamente nacionais. Sozinhos, 0s
consarcios estrangeiros investiram R$ 8,026 bilhdes, mais que o dobro do total pago
pelas empresas compradas exclusivamente por grupos nacionais (R$ 3,874 bilhdes).
Associados, capital externo e nacional investiram mais R$ 10,157 bilhdes (Teles,
1998).

A privatizacdo do sistema publico de telefonia do pais se efetivou apds investimentos
significativos feitos pelo governo. Enquanto ainda estatal, a Telebras investiu US$ 4,3 bilhdes
em 1993, US$ 4,4 bilhdes em 1994, US$ 4,5 bilhdes em 1995 e US$ 6,5 bilhGes em 1996. Em
1995, o governo chegou a anunciar investimentos bastante elevados para os oito anos
seguintes: R$ 75 bilhdes (GOVERNO, 1995, p. B1).

Além dos investimentos prévios, houve um papel bastante ativo do governo por meio
do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que “coordenou” a
privatizacdo, deu financiamento ao pagamento das empresas adquirentes (que, inclusive,
podiam parcelar os valores em trés vezes) e disponibilizou recursos para investimentos, apos
concluido o processo de privatizagdo. Em agosto de 1998, o banco informava que além de
destinar R$ 1,2 bilhdo ao financiamento da venda do Sistema Telebras, preparava a
generosidade de uma linha especial de crédito para as empresas que foram privatizadas, que
envolvia até US$ 15 bilhdes nos cinco anos subsequentes — 30% dos investimentos de US$ 50
bilhGes que estavam previstos para o setor neste mesmo periodo (BNDES, 1998, p. 8).

A venda do sistema de telecomunicacdes recebeu criticas quanto a rapidez®* com que
0 procedimento de tamanho vultoso foi feito. Para Biondi (2014, p. 64), a pressa tinha como
motivo o fato de que “desde maio de 1998, os banqueiros e investidores internacionais ja
estavam fugindo, cortando o crédito, do Brasil, e o real caminhava para a desvalorizagdo”.
Segundo ele, os leildes da Telebras permitiriam captar dolares e reais ¢ manter “a ilusdo do
real até a reelei¢do”. Deve-se ressaltar que o deficit em transacGes correntes em novembro de

1998 atingia 4,4% do PIB, o maior patamar desde a crise da divida externa.

24O presidente da Telebras em 1998, Fernando Xavier, chegou a justificar a privatizagdo dizendo que ndo havia
diferenca entre trocar um monopdlio estatal por um monopdlio privado, quando questionado por membros da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB sobre os problemas no processo. Segundo ele, ndo havia riscos de trocar
um pelo outro.
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3.7.2 Privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce

A privatizacdo da Companhia Vale do Rio Doce, em 1997, também foi representativa
do processo de desestatizacdo do primeiro governo FHC. Embora, em valor, ela tenha
arrecadado menos que o Sistema Telebras, alcancando apenas US$ 3,3 bilhdes. Com sede em
Itabira (MG), a Companhia Vale do Rio Doce era a “maior empresa produtora e exportadora
de minério de ferro do mundo e a maior produtora de ouro da América Latina” (BNDES,
1998, p. 22). A composicdo acionédria, antes de sua desestatizacdo, tinha a Unido como
detentora de 75,97% das acOes ordinarias e os acionistas, denominados como “outros”, com
24,03% das acBes ordinarias. Apo6s o leildo, o controle da Companhia Vale do Rio Doce
passou para o Consorcio Brasil, liderado pela CSN, que criou a sociedade de propdsito
especial Valepar. Entre os acionistas da Valepar, estavam fundos de investimentos como a
Sweet River, com 9% de participacdo, e a Litel, que detinha 39% (fatia majoritaria na
Valepar), bem como diversos fundos do Banco do Brasil e fundos de pensdo de outras

institui¢des, como Funcef, Petros e Fundagéo Cesp.

Grafico 1 — Composic¢do aciondria da Vale Rio Doce apés a Privatizagao

uSPE (Valepar)*
(52,2%)

u Tesouro Nadional
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Fonte: Biondi (2014)

* Composicdo da Valepar: Siderdrgica Nacional (25%); Litel Participagfes S.A. (39%); Eletron S.A. (17%);
Sweet River Investiments Ltda. (9%); BNDESPar (9%); e Investvale (1%) — clube de investimentos dos
funcionérios da Vale.
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De acordo com Rodrigues e Jurgenfeld (2019, p. 413), a privatizacdo da Companhia
Vale do Rio Doce foi 0 exemplo mais emblematico de privatizagdo de uma estatal com lucros
e receitas altas e producdo em expansdo. A receita liquida da empresa, em 1997, era de R$ 5,2
bilhGes e o lucro liquido de R$ 756 milhdes. Antes de ser vendida, em maio de 1997, houve
varios investimentos na capacidade de producdo e diversificacdo. Entre os planos de
investimentos mais importantes, em 1993, a Companhia Vale do Rio Doce havia anunciado
US$ 2,7 bilhdes para os 5 anos subsequentes.

A Companhia Vale do Rio Doce era um negécio potente®. De 1993 até inicio de
1997, ela fechou joint venture com empresas chinesas para exploracdo e exportacdo de
minério de ferro, assim como participou de leildes de empresas de setores correlatos a sua
atividade principal que estavam sendo desestatizadas, como o leildo da Acominas e da Rede
Ferroviéria Federal S.A. (Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 414).

3.7.3 Privatizacao da Light

A privatizagdo da Light Servigos de Eletricidade S.A., distribuidora de energia do Rio
de Janeiro, atingiu US$ 2,36 bilhdes e foi a terceira privatizacdo mais importante em valor
feita no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso. Antes de sua venda, em 1996, a
Eletrobras detinha 81,61% de suas agdes. A empresa foi arrematada pelo consércio liderado
pela estatal francesa Electricité de France (EDF), associada as norte-americanas Houston
Energy Industries, do Texas, e a AES Corporation, de Virginia (EUA).

A Light era uma empresa estatal, cujas receitas operacionais liquidas, em 1994 — dois
anos antes da sua privatizagdo —, somavam R$ 1,3 bilh&o. Era uma empresa lucrativa, tendo
obtido um lucro liquido de R$ 127 milhdes em 1994. Em 1996, ano da sua privatizagdo, ela
apresentou um lucro liquido ainda maior, de R$ 173,3 milhGes. Em 1997, um ano ap6s a sua
desestatizagdo, sua receita liquida ja atingia R$ 1,6 bilhdo. Seu lucro em 1997 chegava a R$
324,3 milhdes (Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 415).

%> 0 negécio Companhia Vale do Rio Doce tinha um futuro tio promissor que em 10 anos apds a privatizaco ela
chegou a uma receita liquida de US$ 64 bilhdes e a um lucro liquido de US$ 20 bilhdes. Poucos meses antes de
ser privatizada, a Companhia Vale do Rio Doce encontrou em Carajas reservas de ouro e cobre consideradas
uma das mais importantes descobertas geoldgicas da historia. Eram comparaveis com as do inicio do século XX
no Canada e na Africa do Sul. Com toda a importancia que essa exploragdo possuia, ndo houve suspensdo do seu
leildo, que foi mantido para meses depois, e nem tampouco foi incluida essa descoberta no pre¢o minimo fixado
para sua desestatizacdo (Biondi, 2014).
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Grafico 2 — Composicdo Acionaria da Light apds a Privatizagao
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Fonte: BNDES (1997).

Mesmo demandando dinheiro publico em seu financiamento ap6s a privatizacdo, era
concedida liberdade de escolha para a tecnologia que seria utilizada pela empresa nos
investimentos, podendo alocar equipamentos das matrizes de seus sOCi0S: “essa concessao
trouxe a consequéncia previsivel: as empresas ‘privatizadas’ passaram a importar
macicamente equipamentos, pecas, componentes. ‘Quebraram’ a industria nacional. E
‘torraram’ dolares, contribuindo para a crise futura do real” (Biondi, 2014, p. 83).

No periodo que antecedeu as privatizacdes, e com o objetivo de tornar mais facil a sua
concretizacdo, houve uma intensa campanha, tanto no governo como nos meios de
comunicagéo, contra as estatais. Era comum a utilizacdo de argumentos baseados na maior
eficiéncia das empresas privadas e que, portanto, a privatizacdo traria rapida melhora nos
servigos prestados (Rodrigues; Jurgenfeld, 2019, p. 87).

Com o objetivo de combater a alta inflagcdo, e obedecendo ao convite — ou a proposta —
do Segundo Consenso de Washington, de retomar o crescimento através do recurso a
poupanca externa, o Brasil deixou de depreciar sua moeda para o nivel compativel com seu
alto endividamento externo (mesmo em um cenario no qual muitos paises estavam altamente
endividados). Ao invés disso, manteve taxas de juros elevadissimas que inviabilizaram os
investimentos internos e fizeram explodir a divida e o déficit pablico (Bresser, 2003, p. 337).

Portanto, o governo Fernando Henrique Cardoso deve ser entendido como a

radicalizag¢do do neoliberalismo, visto que o processo de “diminui¢do” do Estado ndo ocorreu
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apenas na esfera das privatizagdes; estd em todos os segmentos da economia, da politica e do
social. Desta forma, o afastamento do Estado enquanto garantidor do bem-estar social, a sua
subordinacdo ao capital imperialista privatista, a desregulamentacéo das leis de trabalho, as
reformas administrativa e da previdéncia e corte de gastos nas areas sociais (educacao, salde,
moradia, etc.) cumprem coerentemente a perspectiva neoliberal que o norteia. Todas essas
caracteristicas constituem, assim, um processo de adocéo radical do Consenso de Washington.

Sob a dtica foucaultiana, as politicas neoliberais do periodo de Fernando Henrique
Cardoso podem ser vistas como um conjunto de técnicas para: Gestdo de populagdes como o
uso da economia como grade de inteligibilidade para todas as esferas da vida (educacéo,
seguranca, bem-estar social). Deslocamento do direito para a Economia: o critério de sucesso
do governo passou a ser a eficacia econdmica e o cumprimento de metas, muitas vezes
sobrepondo-se a critérios puramente juridicos ou de protecdo social tradicional.

Para substituir Fernando Henrique Cardoso, José Serra disputou o segundo turno das
eleicBes de 2002 contra Luiz Inacio Lula. Aqui, Serra teve contra si o fato de ser o candidato
da continuidade do governo Fernando Henrique Cardoso. Por mais que tratasse de se
distanciar do governo, era notdrio seu papel como ministro e como candidato do partido do
governo. O candidato Lula surge como o candidato “pds-neoliberalismo”, incorporando a
estabilidade monetaria na sua campanha, a protecdo contra a inflacdo e o respeito aos
compromissos com o capital financeiro, o que implicava a ndo renegociacgdo da divida externa
e a ndo taxacdo do capital financeiro. A imagem do Lula, tradicionalmente associada a
denincias contra a situacdo politica e econdmica, uma imagem com teor negativo, foi alterada
e surgiu o “Lula, paz e amor”. A combinacdo de mudanca de discurso e imagem permitiu que

Lula triunfasse nas complexas condic¢des dessas eleigoes.

3.8 Presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2011)

No primeiro governo Luiz Inacio Lula da Silva, observou-se uma continuidade da
racionalidade neoliberal herdada dos anos 90, expressa na manutengdo do tripé
macroeconémico (metas de inflacdo, cambio flutuante e superavit primario). Sob a lente
foucaultiana, isso pode ser lido como a submissdo da soberania politica as "verdades" do
mercado financeiro global. O Estado, em vez de regular o mercado, atua para garantir as
condicdes de funcionamento deste, internalizando a légica da austeridade como uma "verdade

incontestavel” para gerir a divida publica.
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Analisar o primeiro governo de Luiz Inécio Lula da Silva sob a dtica de Michel
Foucault exige que nos afastemos de uma leitura puramente econdmica ou partidaria para
observar a governamentalidade — ou seja, a racionalidade que orienta a conduta do Estado e
a producéo de sujeitos. Foucault define governamentalidade como o conjunto de institui¢des,
calculos e taticas que permitem exercer o poder sobre uma populagdo. Para Foucault, o
neoliberalismo ndo é apenas um "Estado menor”, mas uma forma especifica de governar pelo
mercado. Veremos como ocorreu essa governamentalidade no transcorrer do governo de Luiz
Inécio Lula.

Apoés concorrer por quatro vezes a presidéncia da Republica, Luiz Inicio Lula vence
José Serra, candidato do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, que governou por oito
anos. Lula, em outras elei¢Bes, apresentava-se como candidato de esquerda que criticava as
elites capitalistas internacionais, as privatiza¢Ges e os procedimentos neoliberais adotados por
outros presidentes. Na eleicdo de 2002, Lula adotou o jargdo “Lulinha, paz e amor”, mais
moderado, flexivel e aberto ao centro, tendo como seu vice o empresario liberal José Alencar.

A expectativa de um metaldrgico migrante nordestino, membro fundador de um
partido envolvido em movimentos populares, na presidéncia da republica, causou grandes
esperangas e decepcdes. Pois, se Lula tinha como origem os movimentos populares sociais, 0
seu vice era um empresario comprometido com as pautas capitalistas.

Em 2002 Lula prop6e uma politica de alianca de classes, harmonizando os interesses
do comércio financeiro com politicas sociais. Em busca do apoio do empresariado brasileiro,
Luiz In&cio redige uma carta de alianca onde troca palavras como “explorados”,

“trabalhadores”, para “pacifico” e “povo brasileiro”, iniciando a carta da seguinte forma:

O PT e seus parceiros tém plena consciéncia que a superacdo do atual modelo,
reclamada efetivamente pela sociedade, ndo se fara num passe de mégica, de um dia
para o outro, ndo ha milagres na vida de um povo de um pais (Lula da Silva, 2002).

Existe uma famosa justificativa para os novos caminhos adotados — contrariando o
contetido da carta — apresentada pelo entdo Ministro da Fazenda, Ant6nio Palocci, ao tratar da
impossibilidade de dar “cavalo de pau” em transatlantico, demarcando a impossibilidade de
qualquer mudanca brusca na politica econémica. Fala essa que retoma o bordao neoliberal de
Margaret Thatcher, nos anos 1980, qual seja: ndo ha alternativa, pois existe apenas um
modelo econdmico a ser seguido, e se ele falha é porque ou nao foi aplicado de forma correta
e com a intensidade necessaria, ou fatores externos intervieram. Pode-se pensar que Lula, na
carta de 2002, renuncia as ideias do socialismo, nas quais acreditava e havia associado a sua

imagem politica, de forma a capitalizar politicamente a insatisfacdo social.


https://www.politize.com.br/socialismo-o-que-e/
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Uma vez assumida sua politica econdmica neoliberal, s restava agora a Lula “acelerar
o transatlantico”, em outras palavras, terminar as reformas estruturais iniciadas pelo governo

anterior. Este compromisso foi ratificado em documento enviado ao FMI, em 2003.

O governo tem avancado rapidamente no cumprimento de sua agenda para a
recuperacdo econdmica e implantacdo das reformas. Depois de um importante
esforco para a construcdo de consensos, uma proposta ambiciosa de reforma
tributaria e previdenciaria foi enviada ao Congresso antes do previsto. Além disso, a
emenda constitucional que facilita a regulacdo do setor financeiro — um passo
necessario a formalizacdo da autonomia operacional do Banco Central — foi
aprovada (Sicsu; Maringoni, 2005).

O governo anterior ao de Lula fez diversas privatizacdes, porém, deixou de cumprir
algumas das reformas prometidas ao Fundo Monetério Internacional.

E verdade que, mesmo atrelado aos compromissos neoliberais, o governo Lula
desenvolveu politicas sociais como “Fome-Zero” e o “Bolsa-Familia”. Porém, de acordo com
Hayek, um dos idealizadores do neoliberalismo, o limite da acdo do Estado estd em promover
politicas sociais compensatdrias, sem promover, no entanto, qualquer tipo de distribuicdo de
renda ou combater as desigualdades resultantes da economia de mercado; “mas nao ha davida
de que, no tocante a alimentacdo, roupas e habitacdo, é possivel garantir a todos um minimo
suficiente para conservar a saude e a capacidade de trabalho” (Hayek, 1990, p. 143).

O governo Lula unificou todos os programas sociais do governo José Sarney — auxilio
gas, auxilio leite, bolsa escola, etc. — em um Unico auxilio: o Bolsa Familia. Em 2005, o
programa Bolsa Familia atingiu 23 milhdes de pessoas, mas o valor ndo tem como referéncia
o salario-minimo, ou seja, ndo garante 0 minimo necessario para a sobrevivéncia e sustento de
uma familia. Seria insuficiente mesmo para os padrbes de Hayek: “um minimo suficiente para
conservar a saude e a capacidade de trabalho” (Tristdo, 2011, p. 123).

Segundo Carvalho (2018), o processo de reducdo de desigualdades econdmico-sociais
nesse periodo explica-se por mudangas na base da pirdmide, em funcdo das politicas de
transferéncia de renda e de valorizacdo do salario-minimo. Essa valorizagdo, por sua vez,
repercute o padréo social de consumo de produtos e servigos.

O processo de inflexdo do Partido dos Trabalhadores (PT) para o neoliberalismo foi
gradual. Em dezembro de 2001, no XII Encontro Nacional do Partido, foi redigido um
documento intitulado “Concepgao e Diretrizes do Programa do PT para o Brasil”, texto que
apregoava um governo “democratico-popular”, fundado nos eixos social, nacional e
democratico — assinalando uma ofensiva contra o mercado, defendendo o crescimento, o
emprego e a diminuic¢do da vulnerabilidade externa do Brasil. Entretanto, em maio de 2003, o

entdo Ministro da Fazenda, em conjunto com o presidente Luiz Inacio Lula, apresenta ao
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Fundo Monetério Internacional carta que anunciava a continuidade do neoliberalismo como o
verdadeiro programa de governo do Partido dos Trabalhadores, dando prosseguimento ao
projeto de Fernando Henrique Cardoso. Lula da Silva seguiu a mesma diretriz que 0s seus
antecessores neoliberais, cumprindo a risca a agenda de “reformas” estabelecidas pelos
organismos financeiros internacionais (Tristdo, 2011, p. 111).

Segundo Lima (2013, p. 165), ao analisar as cartas de inten¢Ges do governo Lula ao
FMI, constata-se que, com dois meses desde que assumiu 0 governo, o presidente Lula
comegou a cumprir seu compromisso: o de reforcar a estabilidade, acelerar o crescimento
econdémico e melhorar as condi¢des sociais, como prometia a carta de inten¢do enviada ao
Fundo Monetario Internacional em 28 de fevereiro de 2003, descrevendo as prioridades

econémicas do governo.

1. O governo tem avancado rapidamente no cumprimento de sua agenda para a
recuperacdo econdmica e implantacdo das reformas. Depois de um importante
esforco para a construcdo de consensos, uma proposta ambiciosa de reforma
tributaria e previdenciaria foi enviada ao Congresso antes do previsto. [...] Além
disso, a emenda constitucional que facilita a regulagdo do setor financeiro — um
passo necessario a formalizagdo da autonomia operacional do Banco Central — foi
aprovada (Sicsu; Maringoni, 2005, p. 105-106).

Ainda de acordo com Lima, o governo enfatiza na carta que pretendeu seguir uma
agenda adicional de mudancas estruturais em outras areas. Assim, no final de junho de 2003,
houve progresso no processo de venda de quatro bancos federais e a apresentagédo ao
Congresso de uma reforma fiscal, dentre outras medidas. O governo brasileiro ressalta ainda,
na carta em questdo, que acreditava ser do interesse do pais a manutencdo da relacdo de
trabalho com o Fundo Monetério Internacional, de maneira estreita e cooperativa. Assim, 0
governo propds que o acordo Stand-By (oferece assisténcia financeira de curto prazo a paises
que enfrentam problemas na balanca de pagamentos) em vigor fosse estendido por 15 meses,
de forma a cobrir todo o ano de 2004 (Lima, 2013, p. 167).

No final de 2005, o Brasil, mesmo sem um acordo formal (o pais ndo havia renovado o
acordo com o FMI em 2005), pagou ao FMI dois anos da divida adiantadas, isto €, US$ 15,5
bilhdes. O governo brasileiro ndo mediu esforgos para enxugar gastos e gerar superavits para
0 pagamento da divida externa, demonstrando mais uma vez que este governo seguiu todas as
orientacdes do Fundo Monetario Internacional. Os interesses dos organismos financeiros
internacionais foram atendidos a custa do povo brasileiro. Em 28 de fevereiro de 2005,
Antonio Palocci transmite em rede nacional de radio e TV (Lima, 2013, p. 169):
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E com grande satisfagdo, que em nome do Presidente Lula, comunico nesse
momento ao povo brasileiro um fato da maior relevancia. Depois de tantos e tantos
anos dependendo do Fundo Monetario Internacional, nosso Pais finalmente, tem
conseguido equilibrar as suas contas e sua balanca de pagamentos ndo mais
precisando da ajuda do FMI (Confira, 2005).

E importante ressaltar que a nio renovagdo do acordo com o Fundo Monetario
Internacional ndo significou a ndo continuidade da aplicacdo do receituario neoliberal na
economia do pais. Ao mesmo tempo em que o ministro Anténio Palocci anuncia o fim do
relacionamento com o FMI, ele reforga 0 “compromisso com o equilibrio fiscal de longo
prazo, traduzido em metas de superavit primdrio”. Em seu pronunciamento, Palocci deixou
claro que o governo manteria a principal exigéncia do Fundo, a manutencdo dos superavits
primarios, cortando dinheiro dos servigos publicos para pagamentos dos juros da divida. Nas
palavras do ministro: “Nao termos um acordo com o Fundo ndo significa ndo termos uma
agenda de reformas macroecondmicas e de medidas fiscais” (Lima. 2013, p. 170).

De acordo com Sicsu (2003, p. 327), tentar mudar sempre envolve riscos e
dificuldades; portanto, adotar um modelo de transicdo ndo seria uma tarefa facil. Seria
ingenuidade pensar o contrario. Contudo, a op¢do do presidente Lula e seu petit comité ndo
seguiu 0 caminho da transicdo em dire¢do as mudancas prometidas. Pelo contrario, sua opgéo
foi ndo aglutinar a sua base de apoio eleitoral em torno de um projeto de transi¢cdo e mudanca.
Lula perdeu parte dos seus aliados e conquistou a base de seus adversarios histéricos. Tratava-
se de uma tarefa de menor grau de dificuldade aprofundar as politicas econémicas e ideias
conservadoras ja iniciadas com os presidentes Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso.
Por este caminho, o maior impasse seria sufocar uma minoria de descontentes no interior do
Partido dos Trabalhadores (PT) e nos partidos aliados — esse caminho garantiu também uma
governabilidade parlamentar muito mais ampla que a de Fernando Henrique Cardoso, mas
sem cumprir as mudancas prometidas. Essa foi a opcéo de Lula, o presidente, mas ndo tinha
sido a opcdo de Lula, o candidato da esperanca de dois tercos dentre os eleitores brasileiros
(Sicsu, 2003, p. 327).

Uma leitura inspirada em Foucault sugeriria que o primeiro governo de Lula nédo
representou uma superacao do neoliberalismo, mas uma forma de neoliberalismo inclusivo ou
neodesenvolvimentismo compativel com a racionalidade neoliberal. O Estado ampliou sua
presenca na esfera social, mas continuou governando a populacdo por meio de dispositivos
que integravam os individuos ao mercado, administravam a pobreza e produziam sujeitos
economicamente ativos. Em uma formulacdo proxima ao pensamento foucaultiano,

poderiamos dizer que o lulismo ndo substituiu a governamentalidade neoliberal por outra



84

racionalidade; o governo Lula adaptou as condi¢bes brasileiras, combinando estabilidade
macroecondmica, politicas sociais focalizadas e ampliacdo do consumo de massas.
Economistas das mais variadas tendéncias ideoldgicas sdo categoricos em afirmar que
ndo ha politica econdmica de direita, esquerda ou centro. O que existe é a politica certa,
tecnicamente fundamentada, neutra; e a politica errada, irresponsavel, utdpica, ingénua,

populista.

3.9 Influéncias neoliberais na educacédo brasileira

O modelo de controle da governamentalidade neoliberal, conceito de Michel Foucault,
ndo passa pelo processo de disciplinarizacdo, mas pela gestdo de fluxos em que a experiéncia
da individualidade € ligada aos modos de vidas empresariais. No contexto da educacao, esses
elementos passam a se apresentar como um modo de veridiccdo pelo qual os saberes e fazeres
nesse campo passam a tensionar os seus efeitos, desde a elaboracdo de estratégias
curriculares, passando pela invengdo de novas ferramentas metodoldgicas até 0 engajamento
de educadores, gestores e estudantes aos projetos articulados pela arte neoliberal de governo.
Assim sendo, mapeamos as contribui¢des tedricas dos estudos sobre a governamentalidade
para o estudo das politicas de curriculo contemporaneas (Soler; Vaz; Raasch; Packer; Silva,
2021, p. 4).

Por esta palavra, “governamentalidade”, entendo o conjunto constituido pelas
instituicdes, os procedimentos, reflexdes e andlises, os célculos e as taticas que
permitem exercer essa forma bem especifica, embora muito complexa, de poder que
tem por alvo a populagdo, por principal forma de saber a economia politica e por
instrumento técnico essencial os dispositivos de seguranca. Em segundo lugar, por
“governamentalidade” entendo a tendéncia, a linha de forca que, em todo o
Ocidente, ndo parou de conduzir, e desde ha muito, para a preeminéncia desse tipo
de poder que podemos chamar de “governo” sobre todos os outros — soberania,
disciplina — e que trouxe, por um lado, o desenvolvimento de toda uma série de
aparelhos especificos de governo [e, por outro lado], o desenvolvimento de toda uma
série de saberes. Enfim, por “governamentalidade”, creio que se deveria entender o
processo, ou antes, o resultado do processo pelo qual o Estado de justica da Idade
Meédia, que nos séculos XV e XVI se tornou o Estado administrativo, viu-se pouco a
pouco “governamentalizado” (Foucault, 2008, p. 143-144).

De acordo com Resende (2024, p. 116), partindo da no¢do de governamentalidade
como 0 conjunto constituido por instituicdes, procedimentos, analises, reflexdes e célculos
que permite o exercicio de poder sobre a populacdo, é possivel compreender as analises e
reflexdes no interior de um quadro geral de programacéo e projecdo da populacdo brasileira
na grade de inteligibilidade neoliberal, ja na década de 1970.
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As questdes neoliberais no Brasil e na América Latina ndo ficaram restritas apenas a
economia e a politica, pois seus reflexos se estendem para a educacgéo, na forma de discursos
sugestivos impostos pelo Banco Mundial e da sua influéncia na definicdo de politicas
educacionais na América Latina.

O Consenso de Washington apontou uma série de medidas que deveria ser colocada
em acdo tanto no Brasil, quanto em varios paises da América Latina, como condicdo sine qua
non para a intervencao — “ajuda” — financeira dos Estados Unidos a esses paises.

Analisando os relatérios e documentos do Banco Mundial, verificamos que, até 1970,
0s empréstimos estiveram orientados para infraestrutura, equipamentos e educacgdo técnica e
vocacional, especialmente no nivel médio. Em 1971, o Banco Mundial recomendou, pela
primeira vez, por meio do Education Sector Policy Paper (Banco Mundial, 1980b), a
elaboracdo de um estudo sistematico da educacdo como pré-requisito para a aprovagdo do
financiamento solicitado pelos paises, ampliando as areas e 0s objetivos dos empréstimos para
a educacdo formal, a producdo de materiais de aprendizagem e a gestdo e administracdo da
educacéo. Isso deu lugar a uma mistura de projetos de hardware e software e o financiamento
para a educacdo aumentou consideravelmente.

Segundo Mello (2014, p. 52), no documento sobre o Desenvolvimento Mundial
(Banco Mundial, 1980a), publicado em 1980 — antes do inicio da crise da divida na América
Latina — a organizacdo aconselhava os paises a encontrarem modos mais econdmicos de
financiar os aparelhos educativos, tais como estabelecer cursos por correspondéncia para 0s
niveis médio e superior e para a formacdo de docentes; cobrar tarifas nos niveis médio e
superior, desenvolvendo, ao mesmo tempo, um sistema de bolsas; aumentar a proporcao de
alunos por professor, considerando aceitavel uma razdo de até cinquenta alunos por sala; e
maximizar o uso dos recursos de infraestrutura e dos docentes, incorporando, por exemplo,
mais de uma serie por sala. Para a América Latina, a recomendacédo era precisa: a oferta do
nivel primario poderia ser expandida se a educagdo superior fosse financiada com o
pagamento de taxas por parte dos estudantes. Diante da situacao fiscal dos paises pobres e das
dificuldades de expansdo da oferta educativa, o banco recomendou que o setor privado
absorvesse a demanda.

Para Mello (2014, p. 86), os financiamentos do Banco Mundial para a educagdo no
Brasil, sempre via o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (Bird),
comecgaram nos anos 1970, em meio a ditadura militar, atingindo o seu &pice nos anos 1990,
quando o pais confirmou o posto de um dos seus maiores clientes e a atuagcdo do organismo

passou a ocupar lugar de destaque — e a ser alvo de criticas.
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Por outro lado, no Brasil, a passagem dos anos 1980 para a década de 1990 coincidiu
com o fim da ditadura militar e o inicio do processo de redemocratizacédo, periodo de intensas
mudancas politicas e de abertura econdmica, com a chegada de novos grupos ao poder — entre
eles, alguns com perfil bastante afinado com as ideias do Banco Mundial. Os empréstimos do
banco para a educacgdo alcangam cifras mais representativas nos anos 1990, articulando-se a
suas politicas mais amplas, como organismo objeto de analises e criticas no pais.

Dos cerca de 2% da déecada anterior, 0s projetos para a educacdo passam a totalizar
22,1% dos financiamentos do Banco Mundial para o Brasil entre 1991 e 1994, e a atuagdo do
organismo ocupard, enquanto objeto de critica, 0 mesmo lugar dos acordos celebrados pelo
Ministério da Educacdo (MEC) e pela United States Agency for International Development
(USAID) nos anos 1960 (Nogueira, 1998, p. 34).

Durante a presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o alinhamento estratégico entre
0 Ministério da Educacdo do Brasil (MEC) e o Banco Mundial era tamanho que, nesse
periodo, os principais quadros responsaveis em matéria de educacdo no governo brasileiro, a
comecar pelo ministro, j& haviam feito parte do staff como diretores ou como consultores das
agéncias que compdem o Grupo Banco Mundial e outras agéncias multilaterais.

Avaliar e informar transformou-se em palavras de ordem no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Erigiu-se a centralidade do Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo
Basica (Saeb), aliado agora ao Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e ao Provao,
consolidou-se o uso da informacdo, da estatistica e da avaliacdo como principais instrumentos
de politica educacional.

Era comum a divulgacdo de que os professores recebiam uma formacéo insuficiente
das faculdades de Pedagogia (vistas como ideologicamente orientadas) e que o aumento dos
salarios ndo garantiria melhorias na educacdo, ideias que Maria Helena Guimaraes de Castro
(Ministra Interina da Educacgéo) ajudou a consagrar. No entanto, pouco se fez em relacdo aos
planos de carreira, sobretudo na educacéo basica (Souza, 2005, p. 116).

Em 2017, durante o governo de Michel Temer, foi solicitado um estudo pelo governo
brasileiro ao Banco Mundial, que era a principal agéncia formuladora dos programas e
recursos gque balizavam a educacdo nacional, seja no ambito da educacdo basica ou no da
superior. Em novembro de 2017, o Banco Mundial publicou o texto intitulado “Um Ajuste
Justo - Analise da Eficiéncia ¢ Equidade do Gasto Publico no Brasil” (Banco Mundial, 2017),
0 qual objetiva definir as suas novas medidas e reformas neoliberais para a sociedade

brasileira, as quais competiria aos governos (o atual e os futuros) implementar.
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Dentre as conclusdes do Banco Mundial (2017), havia a critica de que o baixo
desempenho do sistema educacional brasileiro era refletido pelas altas taxas de reprovacéo e
de evasdo escolar. Nesses dois problemas, detectou-se que

mais de 35% dos alunos repetiram pelo menos um ano no ensino fundamental e
médio. As taxas de evasdo escolar também sdo altissimas (26%) em comparacdo
com a Organizacdo para Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico (OCDE)
(4%) e paises comparaveis da regido (14%) [...] [e] resultam em um percentual

surpreendentemente alto de alunos que ndo concluem o ensino médio antes dos 25
anos de idade (Banco Mundial, 2017, p. 125-126).

Para 0 organismo, essas sdo evidéncias da “ineficiéncia” das politicas de gestao
educacional.

O que o Banco Mundial (2017, p. 134) propde ao sistema brasileiro, em esséncia, é a
criacdo de mecanismos mais rigidos de seletividade dos professores, desde o ingresso nos
cursos de licenciaturas até os processos seletivos de contratagdo dos mesmos. No entanto, o
que se apresenta como mais preocupante é a indicacdo de que os professores sejam avaliados
constantemente, a partir dos seus resultados e, por meio disso aferir-se a manutencdo do
emprego para aqueles com desempenho inferior as taxas e indices previstos. Na realidade,
trata-se de uma visdo gerencial, uma transmutacéo da Iégica privada, empresarial e serial para
0 setor publico, na qual alunos e professores, longe de serem considerados sujeitos, sdo
considerados produtos, mercadorias cujo processo se condiciona por uma logica produtiva e
de resultados quantificados.

O ajuste aconselhado pelo Banco Mundial perpassa, sobretudo, pela privatizacdo dos
setores educacionais e seus consequentes servicos, 0 que ja vem ocorrendo a passos largos na
educacdo brasileira. Isso se comprova, concretamente, nas ultimas recomendagfes do Banco,
publicadas no documento em questdo. Portanto, as orientagdes e definicdes do Banco Mundial
podem e devem ser compreendidas como um conjunto de imposic¢des, as quais passam a ser
assumidas, defendidas e aplicadas pelos governos federal e estadual, a partir das diversas
reformas em curso no &mbito da educacdo (Banco Mundial, 2017, p. 135).

O pensamento neoliberal, ao afastar o Estado como fiscalizador da educacdo, articula
seu discurso para o convencimento de que ele ndo é importante educacionalmente, sendo
apenas um gestor. Quem tem que assumir as rédeas da formacdo é o préprio individuo, que
deve buscar se especializar, verificar qual a area de mercado que mais necessita de forga de
trabalho e nela tentar se encaixar.

Na obra Nascimento da Biopolitica, Michel Foucault analisa como o neoliberalismo

transforma as relagdes sociais ao introduzir a légica da concorréncia e da eficiéncia em
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diferentes esferas da vida, inclusive na educacdo. Nesse contexto, a escola deixa de ser vista
apenas como um espaco de formacdo humana e cidada e passa a ser concebida como um
instrumento para a producdo de capital humano, preparando individuos para atender as
demandas do mercado de trabalho.

No Brasil, as politicas educacionais das Ultimas décadas evidenciam caracteristicas
neoliberais, como a ampliacdo das avaliacbes em larga escala, a adocdo de metas de
desempenho, a valorizacdo da meritocracia e a crescente influéncia do setor privado na gestao
e no financiamento da educagdo. Essas medidas buscam aumentar a eficiéncia do sistema
educacional, mas também contribuem para a intensificacdo da competicdo entre escolas,
professores e estudantes.

Sob a Otica foucaultiana, tais politicas representam formas de governamentalidade, isto
é, mecanismos pelos quais o Estado orienta e regula a conduta dos individuos. Através de
indicadores, rankings e avaliagdes, a educacao passa a exercer um controle mais sutil sobre os
sujeitos, incentivando-os a buscar constantemente melhores resultados e a responsabilizar-se
por seu proprio sucesso ou fracasso.

Além disso, Foucault destaca que o neoliberalismo produz processos de subjetivacao,
nos quais os individuos internalizam valores como produtividade, empreendedorismo e
competitividade. Na educacdo brasileira, isso pode ser observado no incentivo ao
empreendedorismo desde a educagdo basica e na ideia de que o sucesso escolar depende
exclusivamente do esfor¢o individual, desconsiderando, muitas vezes, as desigualdades
sociais e econdmicas existentes.

Portanto, a analise de Michel Foucault permite compreender que o neoliberalismo na
educacdo brasileira vai além de reformas administrativas e econdmicas. Trata-se de uma
transformacdo na forma de pensar a educacdo e 0s sujeitos, em que a légica de mercado
penetra no ambiente escolar e redefine os objetivos da formacdo humana, gerando debates

sobre os limites entre eficiéncia, cidadania e justica social.

3.10 Considerac0es sobre a recepcéo neoliberal no Brasil

Analisando o curso de Michel Foucault, Em Defesa da Sociedade, Alessandro Fontana
e Mauro Bertani afirmam que o filésofo francés nunca dedicou um livro ao poder. Ele teria
esbocado varias vezes seus delineamentos essenciais; explicou-se incansavelmente; nao foi
avaro de adverténcias e de esclarecimentos. Ao contrario, estudou seu funcionamento, seus

efeitos, seu “como” em numerosas analises historicas que pdde realizar sobre os hospicios, a
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loucura, a medicina, as prisdes, a sexualidade, o “policiamento”. A questdo do poder se
espraia, pois, ao longo de todas essas analises, forma um so6 todo com elas, é-lhes imanente e,
por isso mesmo, é-lhes indissocidvel (Foucault, 2010a, p. 331).

Entre os anos de 1964 e 1985, a sociedade civil brasileira vivenciou momentos de
instabilidade econémica, crise sociopolitica, suspensdo de direitos, que piorou com as
perseguicOes, prisdes arbitrarias e torturas. Sendo assim, as décadas de 1970 e 1980 foram
marcadas pelos movimentos em prol do retorno das liberdades democraticas, destacados pela
historiografia como a fase de transicdo para a abertura politica, mediada de acordo com os
interesses da elite militar e da elite civil dominante, mas com a participa¢cdo dos movimentos
populares.

Para dar continuidade ao projeto de abertura politica, em 14 de outubro de 1978,
Figueiredo foi eleito por 355 votos a 266 pelo colégio eleitoral. Jodo Figueiredo era o oposto
de seu antecessor, ndo gostava da burocracia administrativa e esperava que seus ministros
resolvessem tudo para ele ao delegar tarefas. Assim, prometeu dar continuidade ao projeto de
Geisel e “encaminhar” o Brasil de volta a democracia.

O colégio eleitoral, por meio do voto indireto, elegeu, em 15 de janeiro de 1985,
Tancredo Neves para presidente do Brasil. Dessa maneira, com a eleicdo de um civil para
governar a nacdo brasileira, encerraram-se 21 anos de um governo regido por militares e
iniciava-se 0 que ficou conhecido como Nova Republica. Para garantir que a transicdo nédo
fugiria das maos da elite politica, José Sarney, ex-presidente do partido politico “ARENA”,
foi indicado e aceito como vice-presidente na chapa de Tancredo Neves. Entretanto, em 14 de
marcgo, as vésperas de assumir o governo, o novo presidente eleito foi internado as pressas,
falecendo posteriormente, em 21 de abril do mesmo ano. Em decorréncia desse fato, José
Sarney assumiu a presidéncia do Brasil.

Devido a alta na inflacdo, a crise e paralisacdo econémica no pais, muitos estudiosos
interpretaram a década de 1980 como uma década que ndo houve grandes acontecimentos no
Brasil. Contudo, ao mesmo tempo em que, economicamente, a década ficou marcada
negativamente, socialmente falando, houve mobiliza¢Ges pelos direitos sociais, a transicéo e o
retorno da democracia.

O governo de José Sarney foi fortemente influenciado pela crise da divida externa
(transferéncias de recursos para o exterior) que impulsionou, por um lado, a luta pela
apropriacdo da renda gerada no Brasil, que estava se ampliando desde o inicio da década de
1980, com as greves operadrias no ABC paulista, aumentando o poder dos trabalhadores

organizados; e, por outro, provocou a deterioracdo das contas do setor publico, responsavel
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por arcar com boa parte do 6nus dessa luta (estatizacdo da divida externa, tarifas e precos dos
bens e servicos das empresas estatais reajustados abaixo da inflacdo, etc.) para manter a
lucratividade empresarial.

Golpeado pela crise da divida externa e pela forma como esta foi tratada, o Brasil,
gracas a sua base industrial e ao esforco feito pela Petrobras para aumentar substancialmente a
producdo nacional de petroleo, conseguiria acumular substanciais saldos de balango
comercial, criando condi¢bes para honrar o servigo daquela divida. Em consequéncia, s
lograria fazé-lo a custa do equilibrio das contas publicas. Sucessivas cartas de intencdo ao
Fundo Monetério Internacional (FMI) foram assinadas sem que o pais pudesse cumprir as
metas acordadas em matéria fiscal e monetaria. Para dominar a inflacdo resultante desse
descontrole, gerado em sua maior parte pelo servico da divida externa e interna, sucessivos
planos, heterodoxos e ortodoxos, foram tentados sem éxito, produzindo um sentimento
generalizado de frustracdo que abalaria a confianca na a¢éo do Estado.

O neoliberalismo no Brasil é caracterizado pela reducdo do Estado social e pela
restricdo da acdo do Estado ao financiamento dos mecanismos lucrativos do grande capital
nacional e internacional. Outra caracteristica, evidenciada neste capitulo, é a divida externa,
herdada dos governos militares, com os organismos internacionais como o fundo monetario
internacional (FMI) e banco mundial (BM), o descontrole da inflacdo, privatizacdo de
empresas publicas e plano econémico catastroficos.

O neoliberalismo no Brasil consolidou-se na década de 1990, durante o governo de
Fernando Collor de Mello, ganhando forca e continuidade na gestdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso. Esse modelo baseou-se na reducdo da presenca do Estado na economia,
através da privatizacdo de empresas estatais, da abertura comercial para o mercado
internacional e da desregulamentacdo de setores estratégicos. O objetivo central era controlar
a inflacdo, atrair capital estrangeiro e promover o equilibrio das contas publicas, rompendo
com o0 antigo paradigma do nacional-desenvolvimentismo. Contudo, essas reformas
provocaram impactos profundos, como o aumento do desemprego estrutural e a precarizacéo
das relacOes de trabalho. Apesar das criticas sociais, 0 ajuste neoliberal estabeleceu as bases
macroeconémicas que permitiram a estabilizacdo da moeda com o plano real.

Assim como o neoliberalismo no contexto mundial tem o seu “ponto inicial” com a
crise da bolsa de valores em 1929, o neoliberalismo no Brasil tem 0 seu apogeu durante o
governo de Fernando Collor de Mello e seu sucessor, Fernando Henrique Cardoso. O governo
de Fernando Collor, o primeiro presidente “pos-ditadura” militar, eleito pelo voto direto do

povo, ficou marcado pelo plano econdmico no qual foi confiscado o dinheiro da caderneta de
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poupanca do pequeno investidor, cumprimento do pacto com o Consenso de Washington de
uma politica econdmica neoliberal, abertura para 0 comercio internacional e privatizacdo de
estatais. O resultado, no entanto, € que mesmo apo6s dois planos econémicos, ele ndo
conseguiu domar o “dragdo” da inflagao.

Entre as principais diretrizes politicas do Plano Collor I, posto em pratica em margo de
1990, constavam: a abertura da economia brasileira com a reducdo das aliquotas de
importacgdes; a reducdo do quadro de funcionarios publicos com a imediata colocacédo de cerca
de 40.000 funcionarios em disponibilidade; a privatizacdo de empresas estatais, instituindo
mais tarde, através da lei n. 8.031 de 12 de abril de 1990, o Programa Nacional de
Desestatizacdo; a desindexacdo da economia; o congelamento de precos e salarios; e 0
confisco de ativos financeiros superiores a cinquenta mil cruzeiros, depositados nos bancos
em conta corrente ou em cadernetas de poupanca, e acima de vinte e cinco mil cruzeiros, no
caso dos ativos aplicados em overnight — o que significou um bloqueio de um total de US$
115 bilhGes, por 18 meses, no Banco Central do Brasil.

O governo de Fernando Henrique Cardoso acelerou o processo neoliberal iniciado por
Fernando Collor. Fernando Henrique implantou as privatizagdes a pre¢os baixos, financiou os
“compradores”, sempre alegando ndo haver outros caminhos possiveis. A experiéncia de
outros paises, que a equipe de governo conhecia muito bem, mostra que essa argumentacao é
falsa. Como foi possivel ao governo agir com tal autoritarismo, transferindo o patriménio
publico, acumulado ao longo de décadas, a poucos grupos empresariais que nem sequer
tinham dinheiro para pagar ao Tesouro? Como explicar a falta de reacdo da sociedade? A
resposta perpassa pelo processo de privatizacgdo com o programa neoliberal que foi
implementado no Brasil no governo de Fernando Henrique Cardoso.

E no periodo do governo Fernando Henrique Cardoso que o programa nacional de
desestatizacdo (PND) inicia uma nova fase com a lei 9.491/97, com énfase na venda do
patrimoénio puablico brasileiro. Com efeito, durante o periodo em questdo, foi criado o
conselho nacional de desestatizagcdo (CND), concluindo o processo de alienagédo de empresas
estatais do setor industrial; ocorreu a transferéncia, do setor publico para o setor privado,
mediante concessdes de exploracdo, de servigos publicos essenciais, como eletricidade,
transportes e telecomunicac6es. Além disso, o governo federal deu suporte as privatizacdes na
esfera estadual. Sob a égide do crescimento econdmico autossustentavel com estabilidade
monetéria, a l6gica da substituicdo de patrimonio por divida reproduziu-se de forma ampliada
(Souza, 2003, p. 12).
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Segundo S& (2008, p. 16), entre os anos de 1995 e 1996, foram desestatizadas
dezenove empresas, arrecadando um total de US$ 7,7 bilhdes, dos quais US$ 5,1 bilhGes
foram com as vendas propriamente ditas, e US$ 2,6 bilhdes com as dividas, negociadas com o
repasse de algumas estatais aos compradores.

Em 2000, as privatizagdes foram retomadas pelo governo de Fernando Henrique,
destacando-se a venda pela unido, no Brasil e no exterior, de acfes excedentes ao controle
acionario da empresa-simbolo do nacionalismo da década de 1950, a petrobras petréleo
brasileiro S/A, e da privatizacéo do banco do Estado de Sdo Paulo (Banespa)®. Pela primeira
vez, foi autorizado para a aquisi¢do de a¢des o uso do fundo de farantia por tempo de servigo
(FGTS), além da venda de empresas ou bens, com participacdo minoritaria da Unido, foram
licitadas no mesmo ano pela agéncia nacional de energia elétrica (ANEEL), sendo
“concessdes para exploragdo de novos aproveitamentos hidrelétricos e de novas linhas de
transmissdo” (Souza, 2003, p. 13).

O governo posterior, de Lula, com caracteristica esquerdista critica do capitalismo e
do neoliberalismo, assume o governo em 2003. No entanto, quando assume a presidéncia,
sem romper com as diretrizes neoliberais, busca mitigar o seu efeito por meios
compensatdrios para os mais necessitados, com mudancas nas politicas sociais como “Fome-
Zero” e “Bolsa-Familia”.

O governo Luiz Inacio Lula ndo cumpriu a promessa de campanha que contemplava a
grande aspiragdo nacional por emprego, terra, moradia, salérios e melhores condi¢des de vida.
Porém, ao mesmo tempo, a situacdo era complexa, porque o governo pdde se valer, para
consumar essa trai¢do, das iluses e dos limites politicos e ideologicos dos proprios setores
populares, que imaginava ser possivel obter todos aqueles direitos e melhorias dentro do
proprio modelo capitalista neoliberal. O governo fez aliancas e acordos com partidos
conservadores, com 0s bancos e com a midia na campanha eleitoral e capitulou diante do
Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial. A orientacdo neoliberal do governo Lula
abriu uma crise na esquerda brasileira.

O Brasil perdeu o controle do endividamento no inicio dos anos 1980, com a elevagao
das taxas dos juros nos EUA a 15% a.a. Foi um golpe fatal para as economias que estavam
endividadas em dolar, como Chile, Argentina, México e Brasil. A inflacdo no Brasil vinha
relativamente alta, a 20%, 30%, 40%, mas nunca chegando a 100%. Nos anos 1980, porém, o

efeito do choque econémico elevou a inflagdo para 100%, 200%, 300%, e continuou a

%6 O Banespa havia sido, anteriormente, federalizado na renegociacio da divida do Estado de Sdo Paulo com a
Unido.
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crescer, chegando, em 1989, a 1.764,83% acumulados no ano. Esse foi um dos periodos de
maior inflacdo da histdria do pais, desestruturando completamente a economia brasileira.
Nesse contexto, surgiram os planos para tentar estabilizar a economia — Plano Cruzado, Plano
Verdo, Plano Bresser — sem conseguir efetivamente resolver o problema, até 1994, quando,
com o Plano Real, o Brasil consegue controlar a inflagdo. Com isso, ndo houve crescimento
neste periodo dos anos de 80 e 90, conhecido pelos economistas como “era perdida”.

Ap0ds o Plano Real, que controlou a inflacdo e promoveu a estabilizacdo dos precos de
consumo, o Brasil viveu um pequeno periodo, de 94, 95 e 96, de acomodacdo econémica, ndo
exprimindo, exatamente, um crescimento substancial.

Com relacdo a influéncia neoliberal na educacéo brasileira, observa-se que tal politica
vem sendo imposta, pelo banco mundial e pelo fundo monetério internacional (FMI), mesmo
antes do periodo da “nova republica”. Essas “recomendagdes” encontram-se refletidas na
constituicdo federal de 1988, e nas leis infraconstitucionais, como a lei de diretrizes e bases da
educacdo nacional (LDB - Lei n° 9.394/1996) — e, em periodos posteriores, como a reforma
do ensino médio e a aprovacdo da base nacional comum curricular (BNCC - setembro de
2015) sdo exemplos que seguem a logica neoliberal de ensino. As politicas educacionais,
permeadas pelo discurso neoliberal de privatizacdo da educacdo e o gerenciamento das
escolas publicas como empresas e os alunos como clientes competindo entre si, instituem o
“espirito do empreendedorismo de si”. Segundo a perspectiva de Michel Foucault, o
neoliberalismo na educacdo brasileira representa uma mudanga profunda na forma de
governar a sociedade. A educagdo deixa de ser compreendida exclusivamente como um
direito social e passa a ser um mecanismo de formacdo de individuos empreendedores,
responsaveis por administrar a prépria vida e seu desempenho no mercado. Assim, a escola
torna-se um importante instrumento de producdo das subjetividades exigidas pela
racionalidade neoliberal.

Para Michel Foucault (2008, p. 476), pode fazer-se a genealogia do Estado moderno e
dos seus diferentes aparelhos a partir da histéria da razdo governamental. Sociedade,
economia, populacdo, seguranca, liberdade: séo os elementos da nova governamentalidade. A
governamentalidade estd apoiada numa nova forma de gestdo politica e econdmica. Neste
novo momento, surgem praticas administrativas muito articuladas, configurando o movimento
neoliberal do sistema capitalista. O neoliberalismo constitui uma mentalidade de governo e de
gestdo da vida cuja caracteristica é primordialmente o interesse do capital, ao qual todos 0s

demais elementos devem se submeter. A partir das contribui¢cGes elaboradas por Foucault,
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buscou-se efetivar o rastreamento da correlacdo entre a governamentalidade capitalista e 0s

processos de recepgao dessas teorias nos governos brasileiros.
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CONCLUSAO

A governamentalidade e o capitalismo ndo sdo excludentes, mas aliados
contemporaneos. A governamentalidade neoliberal atua como a racionalidade técnica e de
poder que sustenta e expande o sistema capitalista. O objetivo deste trabalho € apresentar o
conceito de governamentalidade em Michel Foucault, mapeando seu desdobramento do eixo
do poder para o eixo do capitalismo moderno.

A presente pesquisa procurou rastrear 0s desdobramentos dos conceitos de
neoliberalismo e governamentalidade em Michel Foucault, no sentido de pensa-los como um
modelo de governanca segundo o qual se produz no mundo contemporaneo uma
governamentalizacdo voltada para o cambiante fluxo dos indicadores econémicos
responsaveis por estabelecer as regras do capitalismo.

Formulado pela primeira vez na 4? aula do curso de O nascimento da biopolitica, o
conceito de governamentalidade passa de um sentido historicamente determinado para um
significado mais geral e abstrato. Ele serve, de fato, para renomear o regime de poder
instaurado no século XVIII, que “tem por alvo principal a populacdo, por principal forma de
saber, a economia politica e por instrumento técnico essencial, os dispositivos de seguranga”,
assim como o processo que levou “preeminéncia desse tipo de poder que podemos chamar de
‘governo’ sobre todos os outros: soberania, disciplina” (Foucault, 2008, p. 531). Ele designa,
portanto, um conjunto de elementos cuja génese e cuja articulagdo séo especificas da histdria
ocidental.

E no curso O nascimento da biopolitica que Michel Foucault opera a critica a raz&o de
Estado a partir de um estudo sistematico sobre o nascimento do liberalismo na sociedade
ocidental. Entretanto, Foucault (2008) n&o se mostra inclinado a pensar o liberalismo apenas
como uma doutrina econémica, mas também como um estilo de vida. Foucault (2008) trata,
portanto, de pensar as articulacdes entre essa nova modalidade de governo, inaugurada com o
liberalismo no contexto de um novo regime de verdade e, para contextualizar tal modelo, ele
procura explorar as nuances da governamentalidade como objeto privilegiado da criagéo de
procedimentos de vigilancia e controle muito mais sutis do que os existentes até entdo. No
contexto do liberalismo, esses procedimentos sdo produto ndo dos economistas, mas da
economia de mercado — entendida como um sistema econémico elaborado no seio do
desenvolvimento do capitalismo que tem como premissa bésica a centralidade do mercado na

economia através da reducdo dos papéis exercidos pelo Estado. Trata-se, portanto, de uma
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filiacdo dos ideais preconizados pelo liberalismo econdmico, que apregoa o chamado Estado
minimo.

Procurou-se demonstrar que, no limiar do século XX, o sistema neoliberal capitalista
consolidou sua posicdo hegemonica no cenédrio mundial, alterando fortemente os mecanismos
de regulagéo da economia nacional e internacional, construindo um novo paradigma na esfera
das relacGes internacionais, marcado pela complexidade na divisdo do trabalho e expansédo do
comercio global. Do mesmo modo, o liberalismo classico expandia suas raizes tedricas no
corpo ideolégico, politico e econdmico dos Estados modernos, encontrando no capitalismo
seu bragco forte para a propulsdo da doutrina baseada na economia de mercado e livre
concorréncia.

Doravante, procuramos corroborar, amparado em acervo documental, a ingeréncia do
Fundo Monetario Internacional na producdo do novo regime concursal, oferecido em
contrapartida aos empréstimos financeiros contraidos pelo Brasil junto ao citado organismo
multilateral, em troca implementando no pais rigidos ajustes estruturais na politica
macroecondmica e na legislacdo brasileira, notadamente voltados a liberalizacdo do mercado
e sobreposi¢édo do capital financeiro internacional.

A influéncia politica e econémica exercida pelo Fundo Monetario Internacional (FMI)
e Banco Mundial, aproveitando a crise financeira dos “paises da América Latina, entre eles o
Brasil, marca o inicio do neoliberalismo em solo brasileiro. E importante destacar a sintonia
com os conceitos de Michel Foucault, nos quais “biopoder” é caracterizado pelo controle do
Estado com relacdo a populacéo, e a biopolitica é controle da popula¢do por mecanismo do
poder, aparecem no Consenso de Washington, no qual o FMI e o Banco Mundial, com o
objetivo de “ajudar”, impdem aos paises da America Latina um documento reforcando como
eles deveriam proceder na sua politica e economia.

Apresentado como férmula de modernizacdo, 0 modelo de economia de mercado
preconizado no Consenso de Washington constituiu, na realidade, uma receita de regressao a
um padrdo econdmico pré-industrial, caracterizado por empresas de pequeno porte e
fornecedoras de produtos mais ou menos homogéneos. Tal modelo € o proposto por Adam
Smith. Algo que a Inglaterra, pioneira da Revolucdo Industrial, pregaria para o uso das demais
nacdes, mas que ela mesma nao seguiria a risca. No Consenso de Washington, prega-se
também uma economia de mercado que os proprios Estados Unidos tampouco praticaram ou
praticam, além de ignorar completamente versGes mais sofisticadas de capitalismo

desenvolvidas na Europa continental e no Japéo.
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Porém, a influéncia neoliberal no Brasil aconteceu, de fato, na virada dos anos 1990,
com o entdo presidente da Republica Fernando Collor. E mesmo as gestfes dos governos do
Partido dos Trabalhadores, sob a lideranca de Luiz Inacio Lula da Silva, seguiram a heranca
dos seus antecessores neoliberais, cumprindo a risca a agenda de “reformas” estabelecidas
pelos organismos financeiros internacionais.

Durante o governo de Fernando Collor, como foi visto, houve influéncias das
orientacdes do Banco Mundial: abertura comercial (1990); Plano Nacional de Desestatizacdo
(1990); renegociacdo da divida externa (assinada em 1992); Plano Real (1994); quebra dos
monopolios e restricdo ao capital estrangeiro (1995) e Lei de Concesséo de Servigos Publicos
(1995), que foram fundamentais para realizacdo das reformas orientadas para o mercado. As
condicdes necessarias a renegociacao da divida impostas pelo FMI e pelo Banco Mundial aos
paises endividados foram a implantagdo de abertura comercial e a realizagdo de um conjunto
de reformas segundo suas proposi¢oes. Essas medidas marcam o inicio do neoliberalismo no
Brasil.

O Governo Fernando Henrique Cardoso tornou possivel o processo de radicalizagdo
do neoliberalismo no Brasil. Essa radicalizacdo significou que as medidas transformaram o
pais em um local onde o grande capital internacional e o financeiro, especialmente,
conseguiram remuneracg0es altissimas. Ocorreu intensa flexibilizacdo das relagdes de trabalho,
0 que resultou no florescimento acentuado da informalizagdo das ocupacdes e no aumento do
desemprego.

O processo de radicalizacdo neoliberal gerou um crescimento vertiginoso da divida
publica interna, o que forcou o Estado a reduzir seus gastos sociais para que o setor financeiro
e o grande capital fossem remunerados adequadamente. A “financeirizacdo” da economia,
resultante dessa radicalizagdo, produziu, entre outras coisas, 0 aumento da desigualdade
social, a diminuigdo do investimento em educacgéo, satde, moradia, € gerou um processo de
desindustrializacdo, reduzindo, inclusive, o investimento privado no setor produtivo.

Em 2002, a vitoria do Partido dos Trabalhadores (PT) significava a vitéria do desejo
de mudanga, no entanto, as praticas econémicas e a politica do governo Lula foram, além de
neoliberais, tdo ortodoxas quanto as do governo anterior, de Fernando Henrique Cardoso.
Com as reformas instituidas por esse governo, a base do Partido dos Trabalhadores
(trabalhadores e sindicalistas) foi imensamente prejudicada, com a efetivacdo das reformas
Sindical e Trabalhista anunciadas pelo governo de Lula.

N&o se pode deixar de salientar que as pressfes que a minoria burguesa financeira

realizou, entre o final dos anos 80 e o inicio dos anos 90, pela extincdo dos dispositivos
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constitucionais que distinguiam a origem do capital das institui¢cGes financeiras, permitem nao
sO indicar a adesdo desse setor as teses neoliberais, mas também salientar a alianca deste com
o capital imperialista — uma vez que a luta politica do grande capital bancério e financeiro é a
luta pela desregulamentacdo do sistema financeiro, o que prevé, de um lado, a néo
participacdo e a ndo regulacdo estatal desse sistema e, de outro, a abertura para a entrada de
capital estrangeiro no pais. O resultado é um processo de valorizagdo dos capitais locais
atrelado ao processo de valorizacao do capital externo.

O setor do campo politico conservador mais interessado na aplicagdo integral do
programa neoliberal é o representado pelo capital financeiro internacional. O processo de
desregulamentacdo das economias dos paises capitalistas periféricos, principalmente a
abertura financeira, ofereceu novas oportunidades de investimento para esse setor. De modo
geral, a aplicacdo do programa neoliberal favoreceu a ampliagdo dos rendimentos do capital
financeiro internacional, em detrimento das outras fragdes de classe da burguesia, permitindo
a essa fracdo exercer a hegemonia politica na nova etapa do capitalismo. Ja o0s setores
subalternos, no campo conservador, que tiveram seus interesses feridos por alguns aspectos da
politica neoliberal, procuraram resistir a esse programa no que tange a defesa de seus
interesses.

No neoliberalismo fala-se em “diminuir” o Estado para torna-lo mais eficiente. Porém,
0 que parece se pretender, na verdade, é reduzi-lo a niveis tdo infimos que desorganizariam a
maquina estatal e comprometeriam até mesmo a sua missao classica de provedor de seguranca
contra ameacas internas a ordem publica ou externas a integridade territorial, bem como
prover educacao e salde como garantia constitucional de direito social fundamental, o que é
um dever fundamental do Estado.

As andlises foucaultianas ofereceram importante instrumento tedrico para o
aprofundamento desta analise, decisivamente no que concerne aos aspectos relativos a
implantacdo e manutencdo de uma mentalidade econémica calcada em regime especifico da
veridiccdo. A economia de mercado deve dizer a verdade em relagdo a pratica governamental.
Para Foucault, a veridic¢do neoliberal é o regime de producdo de verdade no qual o mercado e
a racionalidade econdmica se tornam os principais critérios para definir o que é verdadeiro,

racional e legitimo na conducdo dos individuos e do governo.
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